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Tisztelt Igazgato Asszony!

Az ellenbrzési programnak megfeleléen a Bels6 EllenGrzési Iroda elvégezte a 2016. januar 1-
tél 2018. december 31-ig tarté idészakra szdld az ,Agdra Veszprém Kulturélis Kézpont 2019.
évi rendszerellendrzése” cimll ellendrzését, amelyrd| az elkészlit ellendrzési jelentést ezdton
megkulddm.

Az ellenbrzés célja: Szamot adni arrdl, hogy a Veszprém Megyei Jogl Véros
Onkorményzatdnak irdnyitdsa ald tartozd Agdra Veszprém Kulturdlis Kézpont az
allamhaztartasi pénzeszkdzokkel és vagyonnal a jogszabadlyi elirasoknak megfelelGen
szabalyszer(len, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodik-e. A
megallapitasok és a javaslatok részletes lefrasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

A vizsgalat fobb megallapitasai az alabbiak:

Az Agdra Veszprém Kulturélis Kdzpont pénziigyi-gazdalkodasi és kdnyvvezetési feladatait a
Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Szervezet (VelnSzol) latja el.

A gazddlkodassal kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvallalas rendje a Veszprémi
Intézményi Szolgaltatd Szervezet és az AGORA kozbtti Egyiittmikddési megallapodasban
(2013.05.22.), illetve Munkamegosztasi megallapodasban (2017.06.21) van rogzitve.

Az intézmeénynél a kontrollkdrnyezet kialakitisa megtortént, miikodése megfeleld. Az
intézmény rendelkezik a gazdalkodasi terliletet feldleld belsG szabalyzatokkal, amelyek
alapvetten megfelelnek a térvényi, rendeleti elGirasoknak, és Gsszhangban vannak a végzett
tevékenységekkel. A szabdlyzatok az ellendrzési jelentés 6. sz. melléklete szerint
rendelkezésre allnak. Az intézmény 2018. janius hdtdl rendelkezik stratégiaval.

Szamviteli politika és a kapcsolddd szabalyzatok kiterjesztése a VelnSzol altal 2014, évtdl
megtértént, a gazdasagi szervezet az intézményekre is kiterjesztette ennek hatalyat, ezek a
kiterjesztett szabalyzatok az intézményvezetd részérdél nem kerliltek aldirasra, 2018, 01.04-
tol az intézmény sajat szamviteli politikat készitett. A szamviteli politika nem tartalmazza az
altalanos kéltségek, valamint az altalanos kiadasok és bevételek tevékenységekre térténd
felosztasanak mddjat, a felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat.

A szabdlyzatok atvizsgdlasa soran tobb szabalyzat esetén a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizélast, kiegészitést, javitast javasolt az ellenOrzés. A szabalyzatokra vonatkozd
részletes megallapitasokat a jelentés tartalmazza.
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A koltségvetés tervezesét és annak Osszevetését a teljesitési adatokkal az ellendrzés a 2018.
évre vonatkozdan vizsgalta részletesen. Az intézmény 2017. oktdberen elkészitette a 2018.
évi koltségvetési koncepcidjat és a bekildott keretszam igényeket egyeztette a Polgarmesteri
Hivatal Pénzligyi Irodajaval. Ezt kovetOen (2018. januar, februar) a 2017. évi végleges
tényadatok, és a 2018. évi valtozasok (pl. minimalbér, garantalt bérminimum Osszegének
véltozasa) figyelembevételével elkészitették a koltségvetési tervezetet. A kéltségvetés
kidolgozésa részletes, szamitasok-indoklasok tamasztjak ala (személyi, dologi kiadasok,
bevételek, fejlesztési igények). Az intézmeény elemi koltségvetés fOdsszegeit a VMIV.
Onkorményzatanak Koézgy(ilése a 3/2017.(I1.23.) szam( rendeletével fogadta el. Az
intézmény 2017. évi elemi koltségvetese az elfirt tartalommal és hataridSben elkésziilt, a
MAK részére feltGltésre kerlilt (KGR Kl11). Az intézmény az ellendrzott idGszakban
eldiranyzatain belll gazdalkodott, az elGiranyzat modositasok megalapozottak. Az intézmeény
gazdalkodasahoz, folyamatos miikédéshez a feltételek biztositottak voitak.

Az intézménynél a munkaerd és bérgazdalkodast is vizsgalta az ellendrzés.
2016.,2017.,2018. évi engedélyezett kozalkalmazotti létszdma egyarant 24,25 6. A
ténylegesen betoltott [étszdm 2016-ban 23, 2017-ben 24, 2018-ban 23 5. A
kozalkalmazottak teljes munkaidében dolgoztak.

A vizsgdlt id6szakban az Gsszes koltségvetési kiadasbol a személyi juttatasok 2016. évben
47,3 %-ot (74.775 e Ft), 2017. évben 38,0 %-ot (83.398 e Ft), 2018. évben 37,0 %-ot
(90.608 e Ft) képviselnek.

2017. évben a személyi kiadasok kozil a kiadasok 76,1 %-a (62.695 e Ft) a torvény szerinti
illetmény. Az egyéb bhérelemek (potiékok, lgyeleti dijak, munkaltatdi jogkdrben biztositott
kiegészitések, jubileumi jutalom, béren kivili juttatas, kéltségteérités, egyéb személyi juttatas)
16.6 % (13.725 e Ft), a személyi juttatésok 7,3%-a (5.978 e Ft) a kiilsd személyi juttatas.

Az intézménynél a munkaltatdi jogokat alkalmazottak esetében az igazgatd, az intézmény
vezetGiének esetében a VMIV. polgdrmestere gyakorolja.

A kozalkalmazottak az eldirt iskolai végzettséggel, képesitéssel, és szakmai gyakorlattal
rendelkeznek. Az illetmények megdllapitisa a vizsgalt idOszakra megfelel a Kjt. szerinti
besorolasoknak, elGirasoknak (fizetési fokozat, osztdly, garantalt illetmények, szorzdk,
potlékok). A kozalkalmazottak illetményalapja évek ota valtozatlan, a fizetési osztdlyhoz
tartozd garantalt illetmény, annak garantalt bérminimumra valé kiegészitése, munkaltatoi
dontésen alapuld illetményrész (Kjt.66.8.), tovabba a vezetSi és cimpdtlékok képezik a
dolgozdk bruttd keresetét. A garantalt bérminimumra vald kiegészitést minden évben
véagrehajtjak. A kinevezések a tartalmi, formai el6irdsoknak megfeleinek, a dolgozd és a
vezetd aldirdasa mellett ellenjegyzd aldirdsa szerepel. A cim-és vezetdi potlék odaitélése eldit,
illetve a munkaltatdi dontésen alapuld kereset kiegészités esetén egy even belill a dolgozok
elGiras szerinti minGsitése megtortént.

A létszam és bérnyilvantartasok alkalmasak az elbiranyzatok alakuldsanak figyelemmel
kisérésére, egyeztetésre, adatszolgaltatasra. A rendelkezésre all6 dokumentumok ellendrzése
soran a vizsgalat helytelen gyakorlatot, szamszaki eltérést nem allapitott meg, a jogszabalyi
elGirdsokat betartottdk. A gazdalkodasi jogkdrt gyakorldk megbizassal, a pénz és
készletkezelést ellatd dolgozok anyagi felelGsségvallalasi nyilatkozattal rendelkeznek. A
személyi anyagok rendezettek (kinevezés, &tsorolas, bizonyitvanymasolatok, erkdlcsi
bizonyitvany, stb.), taroldsuk biztonsagos. Az intézmény a munkaeré és bérgazdalkodas
terliletén az adott eldirdnyzatok keretein beliil, takarékosan gazdalkodott. A személyi
juttatdsok kifizetésénél a jogszabdlyi elirdsokat figyelembe vették, a kapcsolodéd
nyilvantartasok attekinthetdk.

Az ellentrzés a bizonylati rend és okmaéanyfegyelem betartasat a vonatkozé jogszabalyi
el6irasok alapjan (2000. évi C. tv. 165-169.8.), a 2017.majusi és oktoberi, tovabba a 2018.




aprilisi banki, pénztari bizonylatok, valamint egyéb nyilvantartdsok és elszamolésokon
keresztiil szdréprobaszer(ien vizsgalta.

A vizsgalat Kkiterjedt a gazdalkodasi jogkorék gyakorlasanak szabdlyozas szerinti
ellenérzésére is. A bizonylatok kezelésére, bizonylati rendre vonatkozd jogszabalyi
el6irasokon tdl, az intézmény belsd szabalyzataiban is rogzitésre keriiltek a fébb feladatok. A
mintavétellel kivalasztott bizonylatoknal (szamla, utalvanyrendelet, szerzédés, megrendelés,
elszamolasok) a jogosultak alairasai szerepeltek, A bizonylatok kiallitdsa és kezelése
szabalyszer(l (alaki-tartalmi kovetelmények betartasa, mellékletek csatoldsa, bevételezések
rogzitése, teljesitésigazolasok, stb.), a folyamat zart, ellenfrizhetd, a kontrollok miikidése
megfeleld. Az utalvanyrendeletek kiallitasa megfelel az Avr.59.§-ban foglaltaknak.

Az ellenOrzés vizsgalta az intézmény készpénzkezelésének gyakorlatdt az intézmény
pénzkezelési szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen. Megallapitotta, hogy a készpénz
kezelésének gyakorlata az ellenérzott idészakban a hatélyos pénzkezelési szabalyzatban
foglaltaknak megfelel. A VeInSzol a bevételek kinyvelését a hazipénztarba vald bevételezés
napjaval konyveli le, nem a bevétel keletkezésének napjan, amely ellentétes 2000. évi C
térvény 165 § (3) bekezdésében foglaltakkal.

Az ellenbrzés szUrdpréba szerlien vizsgalta a 2017. évben beszerzett targyi eszkdzok
nyilvantartasba vételét. A kivalasztott targyi eszkdzok nyilvantartasba vételével kapcsolatban
az ellen6rzés megallapitotta, hogy a 100 e F, illetve 200 e Ft feletti beszerzések esetében
megtortént az irasbeli kotelezettségvallalas és a kotelezettségvallalasokat a pénziigyi
ellenjegyzésre jogosult dolgozd ellenjegyezte. Az eszkdzbk beszerzésével kapcsolatban a -
beszerzési szabalyzatuk rendelkezéseinek megfeleléen - a 200 e Ft feletti beszerzések
esetében 15 eszkdzre vonatkozdan 3 arajanlat bekérése megtdrtént, 1 eszkdznél a
berendezés jellegére vald tekintettel 1 szallitotol tortént kiilon arajanlat bekérés. Az
ellendrzés szdréprobaszer(len megvizsgalta a 2017. évben beszerzett targyi eszkdzdk
nyilvantartasba vételét, és hibat egy esetben allapitott meg.

Az ellendrzés vizsgélta az Agéra Veszprém Kulturdlis Kézpont 2017. évi beszamoldjat.

Az intézmény a 4/2013.(1.11.) Korm. rendeletnek megfelelden az 2017. évi beszamold
készitési kotelezettségének, hataridoben eleget tett. Az intézmény a beszamold
elkészitéséhez szlikséges egyezietési feladatait teljesitette. A kdnywviteli mérleget december
31-i forduldnapi leltdrakkal aladtdmasztotték. A beszédmolé — f6kdnyv —analitikus
nyilvantartdsok adatai megegyeztek.

Az ellendrzés vizsgalta az intézmény 2017. évi beszdmoldjanak mérlegét. A 2017. évi
beszamold, ezen beltl mérleg vizsgalata soran néhany esetben kisebb hibak keriltek
megallapitasra.

Az intézmény beszamoldjaban 2017. december 31-én az eszk6z6k és forrdsok mérleg szerinti
allomanya 95.376.545 Ft, mely az eldzG évihez képest 25,36 %-kal (19.296 e Ft-tal )nétt. A
novekedés eszkdz oldalon a térgyi eszkdzoknél, valamint a pénzeszkézoknél jelentbs. A
forras oldalon jelentGs a névekedés a sajat toke, ezen beliil a mérleg szerinti (20.726 e Ft)
eredmény soron.

Az intézmény 2017. évben a kiadasi elGiranyzatain belil gazdalkodott, és jelentSs -
53.754.579 Ft Gsszegll - pénzmaradvanya keletkezett. Az 6sszes kiadas (217.116.980 Ft) a
modositott elbirdnyzat (267.923.000 Ft) 81,04 %-ra teljesilt. A kiaddsok eldirdnyzat
maradvanya 50.806,020 Ft. A bevételek esetében a 267.923.000 Ft mddositott
el6iranyzathoz képest a teljesités 270.871.559 Ft, igy a bevételi tobblet 2.948.559 Ft. A
bevétel-kiadas egyenlege a maradvany 53.754.579 Ft.

A pénzmaradvany kimutatds megfelel a jogszabdlyi elbirdsoknak. A beszamoldban
kimutatasra kerlilt a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany Gsszege, mely megegyezik a
szallitoi kdvetelések Osszegével. Hianyossag, hogy a személyi juttatasok, illetve munkaltatot




terhel6 jarulékok esetében nem vizsgélték, hogy keletkezett-e kitelezettségvallalassal terhelt
maradvany.

A pénzforgalmi adatokon bellil az ellenbrzés részletesen vizsgdlta a bérek és jarulékok
kdnyvelesét. Az ellentrzés szlrdprébaszerlien (2017, februar, majus, augusztus és november
honapok), egyeztette a bérek és jarulékok adatainak kényvelt osszegét a MAK havonta
megklldott  bérfelhaszndlasi GsszesitOivel és megdllapitotta, hogy a kivalasziott havi
koényvelés dsszesitett adatai és a MAK terhelés adatai kdzott eltérés nincs.

Az ellenBrzés vizsgalta a kotelezettségvallalas konyvelését, és az éves koltségvetési
beszamol6 01. (rlapjan a kotelezettségvallalas adataira vonatkozd oszlopainak egyezdségét a
fékonyvi adatokkal. Megéllapitotta, hogy a PMINFO kételezettségvéllaldsra vonatkozo
oszlopainak értéke Osszességében megegyezik a koltségvetési  kdnyvelésben a
kotelezettségvallalasi szamlak dsszegével.

Az intézmény a 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben régzitetteknek megfeleléen elkészitette a
17/A (rlapon a kiegészito és tajékoztatd adatok kimutatasat.

Az ellenérzés a 2017. december 31-i leltdrozast, valamint a 2017. évi mérleg
alatamasztdsdhoz keszitett leltarakat vizsgalta részletesen.

Megallapitotta, hogy a VelnSzol-nal a mérlegtételek aldtamasztasara elkészitették a 2000. évi
C. torvény 69. §-aban és a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22. §. rogzitett leltarakat, de
néhany esetben ezek a kimutatasok nem tartalmaztak teljes részletezettséggel (leltarszerli
felsoroldssal) az adatokat. Az intézmény hatdlyos leltarozasi és selejtezési szabalyzata
évenkénti mennyiségi felvétellel térténd leltarozast ir eld. A vizsgalt idGszakban az évenkeént
hajtottak végre leltarozast az immateridlis javak és a targyi eszkozok, valamint készletek
vonatkozasaban.

A 2013. december 31 el6tt, a régi szamviteli rend szerint alloményba vett “kisérték(l targyi
eszkzok” tekintetében az intézmény leltarozasi szabalyzataban szintén évenkénti leltarozast
irtak el6, de ezen eszkdzok tekintetében a gyakorlatban az ellendrzétt idGszakban nem
végezték el a leltarozast.

A 2017. december 31-i forduldnapi leltéarozas elOkészitése, végrehajtasa, ellendrzése
dokumentalt. A leltdrozési utasitds, Utemterv, megbizasok, jegyzokonyvek megtalalhatoak. A
leltarfelvételi ivek kitoltése az értéken nyilvantartott immateridlis javak és targyi eszkdzok
Forras SQL gépi leltarivek vonatkozasaban - kisebb hidnyossagtd! eltekintve - szabalyszer(i.

A gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvallalas rendje a VelnSzol és az
intézmény kozotti egylttmikédési megallapodasban (2013.05.22.), illetve munkamegosztasi
megallapodésban (2017. 06.21) van rogzitve. A megallapodasokban meghataroztak az Agora
altal vezetett analitikus nyilvantartasok kérét, az egyeztetési és adatszolgdltatasi feladatokat.
Az ellenbrzés szlrdprobaszerlien vizsgélta az analitikus nyilvantartasokat, elszamolasokat,
hogy azok mennyiben felelnek meg a szémviteli elbirdsoknak, biztositjdk-e a kdnywvitell
rendszer tartalmi megbizhatdsagat. Az intézménynél az atvizsgalt nyilvantartasok
vezetéseéhen hianyossagot nem tapasztalt az ellendrzés.

Az egylttmiikodési megallapodasban el6irt idoszakos egyeztetési (analitika-fokonyv)
feladatokat az intézményben a VelnSzol altal megkildétt kivonatok, illetve mas kdnyvelési
fistdk (pl. AFA analitika) alapjan végzik.

A 368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 56.8.-ban el&irt kotelezettségvallalasok nyilvantartasa a
VelnSzol-nal a FORRAS SQL programban térténik, de nem teljesen felel meg a jogszabalyi
kotelezettseégeknek. A megrendeléseket tételesen a vizsgalt id6szakban nem vezeték fel a
nyilvantartasba, igy a kitelezettségvallalds az egyedi tranzakciok szintjén nem valdsult meg.
Az egyezOség biztositdsa érdekében az elGzetes és végleges kotelezettségvallalasokat havi
korrekciokkal a VeInSzol-nal vegyes kényveléssel, Gsszevont értékben biztositjak. Az Agodra




rendelkezik sajat kételezettségvallalds nyilvantartassal. A kételezettségvallalas nyilvantartasa
analitikus nyilvantartasok szintjén az intézménynél megvaldsul.

2017. évben intézménynél egy selejtezési eljaras volt, értéken nyilvantartott targyi
eszkGzoket selejteztek, szamitdgépeket, telefonokat, hang- és fénytechnikai eszktziket,
mikrosiitét, szekrényeket, asztalokat, dekoracios elemeket. A selejtezésrél az allomany
csOkkenési bizonylatok elkésziiltek. A selejtezett eszkdzok nettd értéke O Ft volt. A
selejtezést megeldzoen selejtezési utasitas késziilt, kijelolésre kerlilt a selejtezési bizottsag,
valamint selejtezési javaslat késziilt. A selejtezési bizottsag tagjai megbizassal rendelkeztek.
Az eljérasrdl nem a Leltdrozasi és selejtezési szabalyzat 1. sz. mellékletében rogzitett a
B.sz.ny.11-90. szami ,Befektetett eszkdzok selejtezési jegyzGkonyve” késziilt el, hanem
hasonlé tartalommal készitett jegyzOkonyv. Az elkésziilt jegyzékonyvet az igazgatd irta ala.
kivezetése megtortént, az allomany csokkenési bizonylatok a selejtezés dokumentumaihoz
csatolasra keriiltek. A korabbi, 2016. november 30-an végrehajtott selejtezés is hasonld
hibdkat tartalmaz, mint a 2017. évi.

Az intézmény palydzati tevékenységére vonatkozoan megallapithatd, hogy a vizsgalt években
9 elnyert palyazat (NKA, EMMI) alapjan 6.770 e Ft tamogatasi bevételt realizaltak. A
tdmogatasokbol, atvett pénzeszkézokbol megvaldsuld programok, fejlesztések, egyéb
feladatok hozzéjarultak az intézmény milkddésének, tevékenységeinek magasabb
szinvonalon torténd ellatdsdhoz. A projektek anyagai, dokumentacidja kiilon dossziéban,
papiralapon, illetve a gazdasagi (igyintéz8 szémitogépen vezetett analitikus nyilvantartasaban
jol attekinthetéen megtaldlhatok. A kapcsolédd kotelezettségvallaldsok, megrendelések,
megbizasi, vallalkozdsi szerzddések a kotelezettségvaliald, illetve pénziigyi ellenjegyzo
aldirésat tartalmaztdk. A kifizetett szamlak, koltségtéritések teljesitésigazolasa, illetve
palydzati zaradékoldsa megtortént. A projektek megvaldsultak, az elszamoldsokat a
tdmogatdk befogadtak.

Az intézmény bonyolitasaban a vizsgalt idészakban eqgy kozbeszerzési eljaras volt, 2017-ben
a takaritasi szolgaltatast palyaztattak a kovetkezd szolgéltatasi helyekre: Agdra, Taborallas
park 1., K&dartai Kozosségi Haz, Gyulafiratoti Mlvelddési Haz, Jutaspuszta Kbzosségi Haz.

Az alkalmazott eljarasrend hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras volt,(Kbt.115.
§. (1) bek., melyre egy érvényes ajanlat érkezett. Ez alapjan a Pannon Takaritd Kft-vel kotott
szerzGdést az intézmény. Az intézménynél rendelkezésre alld dokumentumokbdl
megallapithatd, hogy a kézbeszerzési eljarasok a hatalyos Kbf. eldirasainak megfeleltek,
bonyolitdsuk szabalyszer(ien tortént.

A rendszeres beszéllitokkal kotott szerzGdések szabalyossaganak és célszerliségének vizsgalatat a
2016-2018. években kotétt szerzidések tételes ellendrzésével végezte az ellendrzés.,

Az intézmény az évenként vezetett szerzOdés nyilvantartassal, tovabba kételezettsegvallalasi
nyilvéantartdssal rendelkezik (vallalkozdi, megbizédsi, szolgaltatasi, szallitasi). Az egyes
partnerekkel kotott szerzOdések kiterjednek egyrészt készletbeszerzésekre (pl. higiéniai
eszk0zok, papir-és irodaszerek beszerzése), srzolgaltatdsokra (pl. takaritdsi szolgaltatas,
fénymasolok bérlete és karbantartédsa, szamitastechnikai szolgdltatdsok, programok-
rendezvények hangositasa - vilagitasa, stb).

Volumenben, értékben a legnagyobb hanyadot a takaritasi szolgaltatas képviseli. A takaritasi
tevékenység elvégzésére kbzbeszerzési eljaras eredményeként kerlilt sor szerzodéskotésre
2017. évben. 2018. évben killonvalt a takaritasi tevékenység és a higiéniai eszktzok
beszerzése, és emiatt kizbeszerzési értékhatart el nem éré sajat beszerzési szabalyzatuk
alapjan inditottak ajanlatkérési eljarast. A rendszeres beszallitokkal tébbségében hatarozatlan
idejd, korabbi években megkotott szerzOdésekkel rendelkeznek.




A hatdrozatlan idére kotott szerzédések esetén 2-3 éves gyakorisdggal 3 arajanlat bekérése
indokolt a lehetséges szallitoktol, amelyeknél a meglévl szerzddések Osszevetésével a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség szempontjait figyelem bevéve kell eljarni.
Néhany szerz6dést hatarozott idére kétott az intézmény. A szerzGdések formailag, tartalmilag
megfelelok, a szerzGdés targyara vonatkozd fObb elGirasokat tartalmazzdk, a sziikséges
alafrasok, pénziigyi ellenjegyzés megtalalhaté. Az intézmény milkodéséhez sziikséges
beszerzéseket, szolgaltatdsvasarlasokat a beszerzési szabalyzatuk szerint bonyolitjak.

Az ellendrzés vizsgalta az intézménynél a belsd kontrollrendszer kialakitasét és mukodését is.
Az intézmény vezetdje gondoskodott a bels6 kontrollrendszer kialakitasardl, melynek alapjan
az intézmény milkodése, feladatainak ellatasa biztosithatd. Az intézmény elkészitette a belsd
kontrollrendszer szabalyozasat, kialakitotta kockazatkezelési rendszerét.

Az ellenrzési idOszakban 2 belsd kontroll szabdlyzat volt hatalyban: 2014.06.01-i és
2018.01.01-i. Az intézmény a 2016.oktdber 1- jogszabdlyvaltozast kéveten megkésve
egészitette ki a bels6 kontrollrendszer szabalyzataban az integralt kockazatkezelésre
vonatkozd szabalyozast. Az intézménynél a kontrollkérnyezet kialakitasa az ellen&rzott
idoszakban nem volt teljes kor(. Az ellendrzési nyomvonal a belsé kontrollrendszer
szabalyzat keretén belll rogzitésre keriilt, a gazdasagi folyamatokat nem teljes korlen, a
szakmai folyamatokat nem tartalmazza. Az intézmény 2018. évben a szakmai folyamatokrdl
kilon folyamatszabalyozast készitett.

A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljdrasrendjét 2018.01,01- hatallyal
szabalyozta az intézmény vezetOje. KUl6n kockédzatkezelési stratégia nem késziilt, de
kockazatkezelés fObb alapelveit az integrélt kockazatkezelési szabalyozéshan meghataroztak.
A bels6 kontrollrendszer szabalyzatban nem keriiltek kijeldlésre a kockazatkezelési
folyamatokért felelds személyek, a folyamatgazdak, a munkacsoportok tagjai, a
kockédzatkezelést az intézményvezeté koordindlja. Jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen
szlikséges még a korrupcios kockazatokra vonatkozé szabalyozas kialakitasa. Dokumentalni
szilkséges a kockézatkezelési tevékenység folytatdsat, a kockdzatkezelés soran megtett
intézkedéseket.

Az intézmény vezetdje a szervezeten bellil a szervezeti egységek kozdtt kiilonbdzoé
kontrolitevékenységeket (jovdhagyasi eljdrdsok, kotelezettségviéllalds, utalvanyozds,
beszédmolas stb.) alakitott ki és mikodtet. Az ellendrzési nyomvonal szabalyozasban a
pénzligyi gazdasagi tevékenységekre alakitottak ki kontrollokat az intézménynél. Tovabba
Kialakitasra kerlltek a szakmai tevékenységek folyamatszabalyozasanak folyamatabrai az
ismeretterjesztésre, a kidllitasokra, a rendezvényekre, a taborokra, a mivelddo
kozosségekre, valamint a kozosségi szolgdltatdsokra. A szakmai tevékenységek
folyamatszabalyozdsa a meghatdrozott kontrollpontokkal 0rténd Kiegészitéssel és az
ellendrzési nyomvonal tablaba torténd felvezetéssel a szabélyozas teljes kor(ivé tehetd.

Az intézménynél az SZMSZ, a belsé konfrollrendszer szabdlyzat, a munkamegosztasi
megallapodas, a munkakéri lefrasok, valamint a 2018. évi kommunikacids tervben a belso és
killsd kommunikaciot szabalyozzak..

A kozérdek(i adatszolgdltatasra vonatkozd szabélyozassal rendelkezik az intézmény, az
intézmény honlapjan, illetve a veszpremvaros.hu oldalon az intézmény kozérdek(i adatainak
nagy része szerepel, de a kozérdeki adatok korét, a kozzététel helyét a szabalyzat
mellékletében, valamint a teljes kor(i adatszolgaltatast pétolni sziikséges.

Az intézmény bels6 kontroll szabalyzata az eseti és folyamatos nyomon kévetési
tevékenységet szabdlyozza, de részletes elGirdsokat a monitoring témakoreire, folyamataira,
a nyomonkdvetés modjara nem tartalmaz. A monitoring rendszer miikddése a gyakorlatban,
az éves koltségvetés végrehajtésa, az err6l szold beszamoldk, az éves munkatervek, a
munkatervekrdl szold beszamoldk, a belsGé és kiilsd ellenGrzések intézkedési terveinek




megvaldsitasa, a stb. révén megvaldsul, az ezeknek megfelelé szabalyozast is ki kell
alakitani.

A bels$ kontrollrendszerrdl szélo nyilatkozatdt az intézményvezetd a 2016. és 2017. évi
beszamolohoz mellékelte, a kételezd vezetdi tovabbképzésnek az igazgatd 2017. évben
eleget tett, a szakmai igazgatdhelyeties a 2019, évi ABPE képzésre bejelentkezett.

A helyszini ellenGrzés soran atvizsgalt szabalyzatok, kéltségvetés, analitikus nyilvantartasok,
pénziigyi-és szamviteli bizonylatok, egyéb dokumentumok, jelentések-adatszolgaltatasok
megfeleldsége aldtamasztotta a belsé kontroll rendszer mikodését,

A rendszerellendrzés keretében — 2016, évi atfogd rendszerellenOrzés - utdellendrzese is
megtértent. Megallapitast nyert, hogy az ellendrzési jelentés megallapitasaira az intézmény
vezetbje intézkedési tervet keszitett, a feladatok végrehajtdsat jelentette a belsd ellendri
szervezetnek. Az intézkedési tervben el6irt feladatok kozil 11-bél 10 feladat teljestilt, a
hianyossagokat megsziintetiék, amelyrdl az ellen0rzés a helyszini vizsgalat soran

meggy6zodott. Mindezek alapjan javasoltuk a korabbi ellenGrzések lezarasa.

Az intézménynel a vizsgalt évek kdzil 2016-ban és 2017-ben kiils§ ellendrzes nem tortent.
2018-ban a Magyar Allamkincstar vizsgdlta az Onkorményzat altal 2017-ben igénybe vett
kézponti koltségvetésbdl szarmazd tamogatdsok elszamoldsanak megalapozottsagat és a
felhasznalas jogszeriiségét. A vizsgalat eredményérdl az intézmény az ellendrzes
befejezéséig jegyzbkonyvet nem kapott.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben taldlhatd.

A vizsgélat fobb megallapitasai és az ellen6rzés javaslatai az alabbiak:

Az ellendrzési jelentésben

részletezett szabdlyzatok A jelentésben kifogésolt
kiegészitésre, médositdsra, szabalyzatok madositasat,
joghelyeik aktualizdldsra szorulnak kiegészitését,
(pl. Leltdrozdsi és selejtezési aktualizatasat el kell

veégezni, folyamatos
karbantartasukrol
gondoskodni kell. Az Gj

_ szabalyzat, Pénzkezelési,
Onkittség-szamitasi, Adatvédelmi,
Tiizvédelmi, Kételezettség-

Hidnyos szabélyozas
miatt az egyes gazda-
sagi esemenyek,

vallatdsi, Kdzbeszerzési, Atlagos - szabalyzatok zaradékdban -
1. Iratkezelési, Kozalkalmazotti, jelent6ségli foly?{'n‘?t‘olﬁ :;za_lzgly- az elézé szabdlyzatokat kbzepes nem
Béren kiviili juttatasok, nzznz li, a g :i éij g;‘;g n hatalyon kiviil kell
Beszerzési, Reprezentacios, ’tel 'gsifithetﬁy helyezni.
Gépjarmil Gzemeltetési J ) (A feladat végrehajtdsa az
szabalyzat, sth.), a Szamviteli SZ-AKK/1/2018, sz.
politikdhoz nem csatoltdk a eflendrzési jelentds sordn
Szdmlarendet. Az régi megvaldsul, tovebbi kifdn
szabalyzatok hatalyon kiviil intézkedest nem igényel)
helyezése nem tortént meg.
a szamviteli politikaban
A szamviteli politika nem rigziteni kell az attalanos
tartalmazza az éltaldnos Nem teljestl a 4/2013. kaitségek, valamint az
kéltsegek, valamint az altaldnos , (1. 11.) Korm. rendelet altaldnos kiadasok és
2 kiadasok és bevételek Atlagos az dllamhaztartas bevételek Kiizepes lgen
) tevékenységekre 16rénd jelentbségll | szamvitelérfl 50. §. | tevékenységekre térténd
felosztasanak médjat, a elBirdsa felosztasanak madiat, a
felosztashoz alkalmazott felosztashoz alkalmazott
mutatokat, vetitési alapokat.” mutatdkat, vetitési

alapokat.”




Az elszamotdsra kiadott elblegek
engedélyezéséher nem
alkalmazzék a ,Készpénz-igénylés
elszamoldsra” elnevezési
nyomtatvanyt. Az elfileg felvétel
kiilon engedélyezése t6bb esetben
nem torténik meg. A készlet
beszerzés esetén
«Készletbeszerzesi igénylblap”

Atlagos

A késziet beszerzés
esetén Készletbe-
szerzési igényltlap”
késziil, melyet az
igazgatd engedélyez,
de ez az igénylGiap
tobbségében a
beszerzend termékek

Az elszamolasra kiadott
elGlegek
engedélyezéséhez a

3. A - ; . 2 megnevezését s «Keszpenz-igénylés kozepes igen
tﬁbbségét'Jen 2 beszerzends mennyiségat nyomtatyanyt hasz_pal@tat
termékek megnevezését és ) rﬁr(tattm’azzaf, <[:ie ﬁzt" javascija az ellendrzés.
vasérolhatd mennyiségét Erexel, s a Ieveneto
tartalmazza, de az ériéket, és a eaI(lel_eg oslzzter?:;l}eerlzl,
felvehet elfleg dsszegét nem, ez 'ZGHYE,.' felviteli
a bizonylat nem felel meg az megd az;r? ea ekve €l
elbleg felvételi szabalyoknak. Szapalyoknak.
A [eltdrozas elfkészitése
soran kllén leltarozasi
utasitast és (temtervet
Leltarozasi (temterv jeltarozasi kell késziteni, melynek
utasitasnak felel meg, és nem tartalmaznia kell a leltar
tartalmazza a leltdrozési Gtemterv kezdo és befejezd
kellékeit: pl. a leltdr forduldnapiat idépontjat, a leltirozasi
a végrehajtas idbintervallumat, a kiirzetek kijel6lését, és az
tényleges leltarkdrzetek . - egyes leltarkirzetek
a felsorolasat €s az ezekie Atlagos | eltlgfér; a.ieihsezilggfk at tényleges leltarozasi Kézepes iaen
- vonatkozd leltarozasi napok jelentGségil vonatkozo elﬁl’régi idépontjanak P 9
meghatérozasat. A kitelezden : meghatarozasat. A
hasznalt iratmintakat nem fordulénapot is meg kell
csatoltak a leltarozasi hatarozni, az iratmintdkat
szabdlyzathoz. A leltérozas és csatolni kelf a leltarozési
selejtezés nem & szabalyozas és selejtezési
szerint tortént. szabdlyzathoz. A
leltarozast és a selejtezést
a szabalyozés szerint kell
végezni.
e A kerekitési
A kerekitesi g .
Az AFA bevalldsokndl ezer forintra | killonbzetek kis | /VIOnPOIeIeKet SV vegen
5. | vald kerekitési kiilinbozeteket a lentBeaail mériékben torzitjak az caverle .‘g]e &l Macsony igen
konyvelésben nem kényvelték el J 9 év végi mérlegsorok fi Jyerieg Jeeg
valédisAgat. llggden rafqrdltasra vagy
bevételre
42110. fokbnyvi szamla , T A tételek 2017. méjus
oldalardl a 3661-es fokanyvi hénapban keriltek a
szamldra dtvezetett 11.996 Ft Atlagos | 42110-es szaml3ra, de A 2017, méjusdtdl hizddé
6. | Osszegli, 3 tételbdl allo kivetelés |, elentiedai rencezésiik 201é egyenleg rendezést kézepes |igen
téves szamfejtés vagy téves ] 9 december 31-ig m igényel.
kifizetés miatt maradt egyen- t6rt§nt m eg €
leghen, :
A VeInSzol-ndl az elfizetes
kitelezettségvalialasnak megfeleld
egyedi szerz6déseket a program s
széllité moduljaban pro forma kgnfoi?gg;éz Az ellenBrzés javasolja,
tételként rogazitik. . kap csy;l déan a hogy megrendelcket a
Az irasbeli kitelezettségvalla- Atlagos . Pt szerzOdésekhez hascnldan “ .
7. lasnak megfeleld jelentbségli :;EEIEZZE?;%?E!%SK a rigzitsék a FORRAS kézepes 'gen
megrendeléseket, valamint az szin%]yé o nem valésul Programban.
értékhatar alatti, de irasban me.
megkdtdtt egyszeri alkalomra g-
57010 szerzbdéseket nem vezetik
fel a nyilvantartasba.
A kikildetesi rendelvényeken a ) " erﬁigl\jeglr?yec:::; a
kikiildetés célja a bizonylatokon Atlagos A bizonylat kitSltése et d gtex . .
8. nincs feliiintetve, és az elrendeld | jelentSséqli hidnyos. kiklidetes celjat fel kel kbzepes 'gen

nem fria ala.

tiintetni, és az

elrendel8nek ala kell irnia.




Az Agdraban vezetett hazipénztar

kiemelkedd

A hazipénztar

A hazipénztarban a penz-
tareflendrt ki kell jeldlni
{Pénz-kezelési szabélyzat,
munkakdri leiras), és min-

9. | esctében a pénztarellendrzés nem elentéséqii eseteben a kontrollok | den bizonylatot, pénztar- magas igen
térténik meg. ] 9 hianyosan miikodnek zarast a pénztarellen-
érnek ellendriznie, és
alairasaval hitelesitenie
kell.
A 2013, december 31
el6tt, a régi szédmviteli
A 2013. december 31 elftt, a régi rendk—iss%zlrf:&ligize;’zett
szamviteli rendszerben beszerzett, eszkiziket ]elté?gzni
dologi kiadasok kézott elszamolt, Kiemelkedd Nem teljestl a srtikséaes mennyiséal
10. érték nélkil nyilvantartott kis- | . w2 | 4/2013.(1.11). Korm. KSef yised magas igen
értékil targyi eszkdzok ellendrzési Jeleniosegd rendelet elSirdsa. Ielt:;giagzgka;gls:g int
idészakban nem ker{ittek Yord leltarozsi
leltarozasra, voqat 0z0 leltarozasi
kotelezetiségget a
Leltdrozdsi szabalyzatot ki
kel egésziteni
A vizsgdlt 2016, és 2017, évi
sell’ejtezési eljérés'oknélla Kiemelkeds A hia"nyos ada!tok A selejtezéfi eljarasoknal a
11. | JegyzOkdnyvek kitSltése hidanyos jelentBségli szabalytalansagot jegyzokdnyveket magas igen
(bruttd érték, alairasok, eredményezhetnek. szabalyasan kell kitditeni
megsemmisités).
Az SZMSZ-t médositani
kell az Alapitd Okirat
pontos szamat kel
PRI . P " " tartalmaznia.
Az Alapité Okirat szama tévesen . Az SZMSZ kbtelez6 p "y
12, szerepel az SZMSZ-ben, emiatt ; elztr:'llatag;ésgﬂ tartalmi elemei nem (A fg’;ia;!éii%agﬁa az kizepes nem
madositani szikséges. helyesen szerepelnek. ellendizési jelentds sordn
megvaldsul, tovabbi kdidn
intézkedest nem igenyel
A kozzétételi ktetezetiségnek az . . .. Az intézmény honlapian a
13 intézmény a palyazati Atlagos sre rz?i gg?;%?:;;;it be . Tamogatok” elnevezést el kizenes igen
* | tédmogatasok esetében nem tett | jelenttségl ; kell helyezni és ott a P Y
b . kell tartani . . .
az intézmény honlapian eleget. tamogatokat megnevezni.
- . POV Az intézmeény
A 22_!7}%22?‘? %L?;v?:;lz;ﬁ?h?lg)gw Atlagos tulajdonaba kerdit Az dtadas- dtvételi
14. atadés- atvétele nem tortént meg | jelentéségli dta}zgyr estz[ﬁzokket” blzorklylat'?t gl kel kbzepes Igen
dokumentattan.  Joxumentallan ke eszikent.
atadni a hasznadldnak.
Az intézmeénynek meg kell
hatarozni a
folyamatgazdakat, a
Az integrait kockazatkezelésnél szakmai folyama-tokra, és
nem hataroztak meg a folyamat- a korrupcids kockazatokkal
gazdakat, nem késziilt kapcsolatban is
kockazatelemzés a szakmai Az integralt kockazatelemzést kelt
folyama-tokra, korrupcids kockézatkezelési végezni. Az ellenérzési
15 kockazatokra. Az ellendrzési Kiemelkedt rendszert minden nyomvonalat ki kell magas nem
° | nyomvonal a szakmai folyamatok | jelentdségli folyamatra egésziteni a szalsmai 9
kaziil csak néhanyat tartalmaz, a vonatkozoan folyamatok ellendrzési
meglévs szakmai folyamatabrak mikadtetni kell. nyomvonalaval,
alapjén a szakmai folyamatok (4 feladat végrehajtdsa az
elfendrzési nyomvonalat is el kell S5Z-AKK/1/2019. sz.
késziteni. elfendrzeési jelentes sordn
megvalosul, tovabbi kiilon
intézkeddst nem igényel
A A penzmaradvany
A szemelyi juttatdsok, illetve kitelezettségvallalassal kimutatasban
munkaltatét terheld jarulékok terhelt személyi kijtelezettségvallalassal
eseteb’en, valamlqt a tge[uhazasok sltagos ;ugtatasqk, terhe_lt mfafaqva‘ny . )
16. esetében nem vizsgaltak, hogy elentissati beruhazasok nincsengk megallapitasanal a kizepes igen
kel,etk’ezet’t-e 1 9 a beszémol::'a sz’emélyi juttatasokat,
kiitelezettsegvallalassal terhelt pénzmaradvany jarulékokat valamint
maradvany kimutatasaban beruhazasokat is
feltiintetve. figyelembe kell venni. {A
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rendelkezésre bocsatott
adatok alapian a VelnSzol
feladata)

Az intézmény specidlis miikidési
rendjének megfelelden {esti,
iletve hétvégi nyitva tartds miatt)
a bevételek esetiegesen egy vagy
tobb nappat a bevétel

A készpénzes
bevételek konyvelése
nem t&rténik meg a
bevétel keletkezésének

A t8bb napos bevételezési
késések elkeriilése végett
az ellenfirzés javasolja,
hogy a bevételek
beszedeéset végzd
pénizkezeld helyekrdt a
torvényes munkaidd
figyelembevételdvel,
szabalyosan, de a bevétel
keletkezéséhez
legktzelebh est
idoponthan a

keletkezését kivetben keriilnek a dltagos ” .- | hazipénztarba befizetésre . .
17. hazipénztérba bevételezésre, A | jelentdségil gazpézg’ gﬁlé rggg;.;ée:u és bevételezésre kdzepes 1gen
kényvelést végez6 VelnSzol a 165 § ('3} bekezdés a\)( keriiljenek a beszedett
pénztar kényvelése sordn a -2nak Osszegek. A bevételek
pénztar bevételi bizonylaton pc?r;Ean'a it keletkezésiik napjaval
rogzitett datumra knyveite a rendelkezeselt. torténd lekdnyveléséhez
bizonylatokat. az intézmény a VelnSzol-
lal kézdsen dolgozzon ki a
jogszabalyoknak minden
tekintetben megfeleld
eljards madot, kllGnds
figyelemmel a 2000. évi C.
torvény 165 § (4)
bekezdés elfiirdsaira.
A hatarozatlan id8re kitott
A koltségvetési szerv | szerzGdések esetén 2-3
valamennyi éves gyakoriséggal 3
tevékenysége &rajéniat bekérése
A rendszeres beszallitdkkal Gsszhangban , hogy indokalt a _!eh'etséges
tobbségében hatarozatlan idejl . legyen a szallitoktal. A
18 kor&bbi években meakotstt ! altagos gazc’:lasago'ssag, gazdasagossag, kG .
. il groLo jelentéségi haiékonysdg és hatékonysa gzepes 'gen
szerzOdésekkel rendelkeznek. Jelentbsegt aekonysag ¢ atekonysag,
eredményesség eredmeényesség
kivetelményeivel, és a szempontjait figyelem
kovetelmények bevéve kell a szerzfdések
dokumentaldsa fellilvizsgalata soran
szitkséges. eljarni.
19, | A2 ellendizési javaslatok alapjan atlagos intézkedések nélkiil pr feay , .
. S p ; . 2 ! L2 eltart minden kdzepes igen
intézkedéseket kell tenni. jelentdségli | tovabbra is hibdsan hig .
e, ianyossagot meg kell
miikédnek. sziintetni.

Az ellenrzési jelentést az ellendrzétt teriiletek képviseldivel egyeztettiik.
Az intézmény vezetSje az intézkedések tervet felelds és hataridé megjeltlésével 2019. jllius
20 -ig kiildje meg Veszprém Megyei Jog(l Varos JegyzGjének, illetve Bels§ Ellen&rzési Iroda
vezetje részére, valamint az intézkedési terv végrehajtasatdl nyomon-kévetés céljabdl
tajékoztatast tovabbitsa a Bels6 Ellendrzési Iroda vezetbie részére.

(A belsd ellendrzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét ot kategdria valamelyikébe

sorolja be. Ezek megfeleld, korldtozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.)

Az ellenGrzés nyomén kialakitott véleményii
Osszességében: korlatozottan megfeleld.

Veszprém, 2019. jdnius 19.
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Ellenorzési jelentés

Ellendrzés cime: Agora Veszprém Kulturalis Kézpont 2019. évi atfogd rendszerellendrzése
Az ellenérzés lefolytatasra a BEL/18/2019. sz. ellenGrzési program lefolytatasara kerdilt sor.

Ellenorzés szama: R/3/2019.

Ellentrzést végzo szervezeti egység: Veszprém Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatal
Bels6 Ellentrzési Iroda

Ellen6rzétt szerv: Agora Veszprém Kulturalis Kdzpont

Az ellenorzés targya: Az intézmény pénziigyi iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi,
beszamolasi és ellendrzési mikddésének atfogé vizsgalata

Az ellenérzés célja: Szamot adni arrdl, hogy a Veszprém Megyei Jogl Varos
Onkorményzatanak iranyitasa ald tartozd Agdéra Veszprém Kulturdlis Kézpont az allamhéztartési
pénzeszkdzokkel eés vagyonnal a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodik-e.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés
Az ellendrzés modszerei: dokumentumok és nyilvantartasok szlréprobaszerii ellenbrzése
Jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazas:

Az allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. tv (Aht)

Magyarorszag dnkormanyzatairdl sz9ld 2011, évi CLXXXIX. tv. (Motv)

A szamvitelr6l szl 2000. évi C. torvény,(Szam. tv.)

a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. tv.,(Kbt)

368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az éllamhaztartasi térvény végrehaijtasardl (Avr)

Az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet (Ahsz)

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérél és
belsd ellendrzésérdl,{Bek)

e Veszprém Megyei Jogl Varos Onkorményzatdnak 274/2018.(XI1.15.) hatérozataval
jévdhagyott 2019. évi ellendrzési terve,

® & & & & & »

Eliendrizendd idoszak: 2016.januar 1-t6l — 2018. december 31.-ig
Az ellendrzés részletes feladatai:

1. A vizsgalat fobb megallapitasainak ésszegzése.

2. Az intézmény gazdalkodasaval 6sszefliggt szabalyzatok elemzése, értékelése.

3. A pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésének szabalyszer{isége.

3. a.) A kéltségvetési bevételek tervezése és teljesitése.

3.b.) A koltségvetési kiadasok tervezése és teljesitése.

4. A bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa

5. 2017. évi kdltségvetési beszamold vizsgalata

6. Analitikus nyilvantartasok - kilonds tekintettel a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolddd
analitikus nyilvantartasokra, vezetése, fokdnyvi konyveléssel vald egyeztetése, egyeztetés
dokumentalasa. R

7. A rendelkezésre alld eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodas takarékossaganak és
hatékonysaganak vizsgalata
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a.)Munkaers és bérgazdalkodas.
b.) A vagyonnal valé gazdalkodas és vagyonvédelem.
8. Eurdpai unids, illetve hazai palyazati forrdsokbol megvaldsitott  feladatok vizsgalata
9. Kozbeszerzési eljarasi folyamatok vizsgélata
10. A rendszeres beszallitokkal kotott szerzOdések szabalyossdganak és célszer(iségének
vizsgalata 2016-2018. években.
11. A BelsG kontroll rendszer kialakitasa és m{ikddése
12. Az intézmény hatékonységanak, gazdasagossaganak vizsgalata, a 2015., 2016., 2017. éveket
érintd mutatdszamok figyelembevételével.
13. Utdvizsgalat a 2016. december 2-an kelt, R/3/2016. szaml ellenGrzési jelentésben
megfogalmazott javaslatokra hozott intézkedési terv végrehajtasanak ellendrzése
14. Kiilso ellenbrzések megallapitasainak vizsgalata
15. Javaslatok a szlikséges intézkedésekre.

Az ellenorzés tervezett idotartama és iddigénye:

Helyszini ellendrzés: 2019. februar 1161 — 2019. mércius 1 -ig 20 nap,
Egyéb idbigény: 6 nap

Az ellen6rzést végezte: Mészarosné Hadsz IldikS belsd ellendr, vizsgélatvezetd
(regisztracios szama: 5113408)
Dedicsné Bird Jolan belsé ellendr (ellendrzési program 2, 11, 12.,14.
pontjai (regisztracids szama: 5113041)

Megbizolevél szama: BEL/18-2/2018.

Az ellendrzott idoszakban a hivatalban lévo vezetok, dolgozok neve, beosztasa:

Neveda Amalia igazgato
Migray Gaborné pénziigyi el6add

Az ellendrzés részletes megallapitasai az alabbiak:

1. Az intézmény gazdalkodasaval Gsszefiiggé szabalyzatok elemzése, értékelése.
Alapit6 Okirat
Az 3llamhaztartasrol szold 2011.évi CXCV. tv. szerint:

8/A. § (1) Az Orsziggyiids vagy a Kormany aital alapiltott koltségvetdsi szerv alapitdsard! jogszabdlyban, méas
alapito szerv aital alapftolt kiltségvetdsi szerv esetén alapito okiratban kell rendelkezri, Jogszabalyal alapitott
koltségvetdsi szerv esetén - a jogszabalyban megieldlt alapitisi iddpontot megeldzden - a kdltségvetési szerv
alapitasarol alapito okiratot is ki kell adni, (2) Az alapitd okiratot és annak mddosfidsat az alapitd szerv - az
Orszaggyiiies vagy a Kormény altal alapitott kdliségvetesi szerv alapitc okiratat és annak mddositdsat az irdnyito
szerv, a minisztérium és a kormdnyhivatal alapito oldratdt és annak modositisst a miniszterelndk - adia ki a
kincstar altal rendszeresitett formanyomiatvany alkalmazdsaval, Az alapito okirat kiaddsara jogosult személy e
tevekenységében nem helyettesitheld,

A vizsgalt idoszakra vonatkozo Alapitd okiratok az alabbiak:
A 2015.12.17-t8l hatalyos Alapito okirat (KOZP/12159/2/2015.) szam{
A 2017.11.10-t6l hatélyos Alapito okirat KOZP/2172/11/2017.) szamG
A 2018.11.15-t6 hatalyos Alapitd okirat KOZP/11246/2/2018.) szamu

Az ellendrzés a jelenleg hatalyban 1éve okirat jogszabalyi, tartalmi megfelelGségét vizsgalta.
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Az intézmény Alapité okirataban meghatarozott kozfeladata:

. miiveldds kdzosségek létrejdttének elésegitése, mitkadéstik tamogatasa, fejlddéstik
segitése, a kozm{ivelddési tevékenységek és a miivelédd kozosségek széméra helyszin
hiztositasa,
- akozbsségl €s tarsadalmi részvetel fejlesztése,
- az egész életre Kiterjedd tanulas feltételeinek biztositasa,
- a hagyomanyos Kézosségl kutturalis értékek atorokitese feltételeinek hiztositasa,

r r

. az amatdr alkoto- es eldadé-miivészeti tevékenyseg feltételeinek biztositésa,
_  a tehetséggondozas- és — fejlesztes feltételeinek biztositasa,
_ a kulturalis alapl gazdaségfejlesztés.

Az allamhéztartasi szakagazatl besorolasa: 932900 Mashova nem sorolt eqyéb szérakoztatas,
szabadidls tevékenyseg.

A kdltségvetési szerv iletékessege, mikodési terilete: Veszprém Megyei Jogti Varos
kizigazgatasi terlilete.

szervezeti és Miikodési Szabalyzat [Aht. 10. § (1), (5% Avr.13.8 (1]

A vizsgalt idészak szabalyzatal:

a 2013.09.15-t0l 2017.09.30-ig hatalyos SZMSZ (110/2013.(IX.2.) szamu KB. hatarozattal,

a 2017.10.01-t8l 2018.12.01-ig hatalyos SZMSZ (114/2017.(1)(.18.) szAmU KB. hatarozattal,
a 2018.12.02-t6l hatalyos SZMSZ (157/2018.)(11.3.) szami KB, hatérozattal lett jova hagyva.

Az Allamhéztartésrol <7616 2011.évi CXCV. torvény szerint:

10. § (5)A koltségvetést szerv srervezetet, feladatal eliftasdnak részletes pelsé rendjét €s mddiat szervezeti és
miikodési szabalyzat alfapiia meg. A szervezeti €gySEgeKre vonatkozo szabalyokat @ kileségvetési szerv

-

fkodds részietes rendjét

-

szervezeli €s milkGdesi szabélyzataban vagy & srervezeli egységek dgyrendjében, @ gazds

pelsd szabdlyzatban kell meghatarozi.

Az dllamhéztartasi torvény végrehajtasarol sz0l6 368/2011.(XIL31.) Korm. rend. el6irasokat
fogalmaz meg a szabalyzat tartalmara vonatkozdan:

A3 8(1)A koltsdgvetesi szerv szervezeti s milkodesi szabdlyzata tartalmazza
a)a koltségvetési szerv alapitésarol 52016 jogszabély teljes megjeldléset, ha a koltségvetési szerv alapitdsdro!
Jogszabaly rendetkezelt,

b)a koltségvetesi szerv alapito okiratanak keltét, szdmédt, az alapitds jdépontiat,

’

c)az ellftandd, és a kormarl yzati funkcio szerint besoroft a!aptevékenységelg rendszeresen ellatott véllalkozasi

tevékenységek meg, elaléser,
d)azon gazdilkodd srervezetek részietes falsoroldsat, amelyek tekintetében a kdftségvetési szerv alapitoi,
tulajdonosi (i tagsagi, részvényesi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeti felépitést és a miikodds rendfét, a szervezeli egysegek - ezen pelil a gazdasagi szervezet -
megnevezeset; feladatalt, @ koltségvetési szerv szervezeli 8bréjat,

fazon Ligykéroket, amelyek sordn a szervezeli egységek vezetdi a koltségvetesi szerv képviseldeként
jérhatnak el,

g)a szervezell ds miikddési szabd fyzatban nevesitett munkakérokhoz tartozd feladat- €s hatdskdrcket, a
hataskorok gyakorldsanak médidt, @ helyettesités rendjét (ideértve - @ koiltségvetési szerv vezetdjének €s
gazdasagi vezetdjének akadalyoztatdsa esetdn vagy ha @ Heztsdy ideiglenesen nincs betdltve - azr ditatanos
helyettesités rendjét), az ezekhez kapcsolddd feleitissdgi szabalyokat,

hyjogszabalyban meghatarozott kivétellel a munkaitatdi  jogok gyakorldsanak - ideértve az dtruhdzoft
munkaliatoi jogokat is - rendiét, €s i

i) azoknak @ koltségvetési szerveknek @ felsoroldsét, amelyek tekintetében a kltségvetési szerv az Apt. 10. §
(4a) €s (4b) pekezdése alapjén a 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat ellatia.
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Hiba, hogy az Alapitdé okirat szama tévesen szerepel az SZMSZ-ben, az Alapité Okiratot
elfogaddé Kozgyllési hatarozat (219/2018.(X.25.)) szamat hataroztak meg, a
KOZP/11246/2/2018.) szam helyett.

Az intézmény hatalyos SZMSZ-e az alabbiakat tartalmazza:

1. Az intézmény miikédési rendjét meghatarozd dokumentumokat.

II. Az intézmény jogallasat.

II1. Az intézmény feladatainak meghatarozasat.

IV. Az intézmény szervezetét.

V. Az intézmény vezetbinek jogallasat, feladat- és hataskorét.

VI. Az intézmény szervezeti egységeinek feladatrendszerét és kapcsolatait.

VII. Az intézmény milkddésének rendjét.

VIIL. Az Agdra Veszprém Kulturalis Kozpont egylittmiikddését és kapcsolatrendszerét mas
szervezetekkel.

IX. Az intézmény gazdalkodasanak rendjét.

X. A Belsé ellenérzési feladatellatast.

XI1. Az SZMSZ kotelezd fliggelékét képezik: (az intézmény szabalyzatai felsorolva)
XII, Adatvédelem

XIII. Zaré rendelkezések

Az intézmény SZMSZ-e altaldnossagban megfelel az dllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV.
toérvény 10.8. (5) bekezdésében, és az allamhaztartasi torvény veégrehajtasardl szold
368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 13.8.(1) bekezdésében foglaltaknak, mivel a szervezet
belsé miikddési rendjére vonatkozd lényeges feladatokat tartalmazza. A vagyonnyilatkozat
tételre kotelezettek korét a beosztdsoknal a kotelezettségvallald, az utalvanyozé és a
teljesitésigazolé jogkdrrel megbizottaknal hataroztak meg.

A belss ellendrzési feladatellatasnal meghatarozasra keriilt a VMIV Bels Ellendrzési Irodaja,
és a VelnSzol belsd ellenGrzési tevékenysége, viszont az utdbbi — bar ténylegesen végez
ellendrzési tevékenységet - ez inkdbb a folyamatba épitett ellendrzésnek felel meg az
ellenjegyzéssel és érvényesitéssel.

A szamvitelrdl sz616 tébbhszdr madositott 2000.évi C. tv. 14. §. (4), tovabba az
allamhaztartis szamvitelérol sz6l6 4/2013.{1.11.) Korm. rendelet szerint:

Az allamhaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013.(1.31.) Korm. rendelet (Ahsz) 50.§. (1)
bekezdése alapjan a szamviteli politika és kapcsoléd6 szabalyzatok elkészitéséért és
maédositésaért az Ahsz. 31. §. (1) bekezdése személy felelGs, aki a koltségvetési beszamolot
készit6 szerv vezetdje.

A koltségvetési beszamolot az intézmények esetén az intézményvezeté irja ald, ezért a
szamviteli politika és a hozza kapcsolddd szabalyzatok elkészitéséért (és alairasaért) az
intézmény vezetdije felelds.

Sramviteli Politika  2014.04.04., VeInSzol, 2018.01.04. Intézményi
Szamlarend 2014.04.04., VelnSzol, 2018.01.04. nincs csatolva
Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata 2014.01.04., Velnszol, 2016.02.04,,
Leltarozasi és selejtezési szabalyzat 2014.04.01.,2017.05.30.,2017.10.02.,
Onkoltség szamitdsi szabalyzat 2011.01.02; 2017.10.02.

A jelenleg hatdlyban 1évé szamviteli politikat az intézmény készitette, 2018.01.04-tdl
hatdlyos, az intézményvezel® irta ala. Az el6z0 2014.04.04-t0l hatdlyos, a VelnSzol
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kiterjesztette az intézményre, de az intézményvezet0 altal nincs alairva. A kiilsG ellendrzé
szervezet (ASZ) az intézményre kiterjesztett, de az intézményvezetd altal nem alairt
szamviteli szabalyzatokat nem fogadja el.

A szamlarendet a 2018.01.04-tAl hatalyos intézményi Szamviteli Politika nem tartalmazza, az
el6z6 VelnSzol. altal Kiterjesztett Szamviteli Politika tartalmazta a szamlatlkrot és a
szamlarendet.

A VelnSzol kiterjesztett Szamviteli politikaja XVII fejezetbdl, valamint 11 fliggelékbdl ali. A
4/2013.(1.11.) Korm, rendelet 50. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen bemutatjak
a koltségvetési és pénzligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokat.

A Szamlarenddel kapcsolatos szabéalyokat a szamviteli politika XIII. fejezet tartalmazza, mely
fejezetben rogzitik, hogy a szamlarendhez kapcsolodo fiiggelékek a szamvitell politika 4-8.
sz. fliggelékei.
o« A 4, sz. fliggelék a 38/2013.(IX.19.) Korm. rendeletnek megfelelden tartalmazza a
gyakoribb gazdasagi események kotelezb elszamolasi modjait,
e az 5. sz fliggelék a szdmlaosztalyok tartalma,
e a 6, sz. fliggelék a koliségvetési szamvitelre vonatkozdan rovatrend, melyben a
jogszabalynak megfelelGen a rovatok tartalma is kidolgozasra kerdilt.
s A 7. sz. fliggelék a szamlakeret, mely felsorolasi szinten tartalmazza az egységes
szamlakeret szamlait.
o A 8, sz, fliggelék tartalmazza a Korm. rendelet 17. sz. mellékletében rogzitett
kdtelezd egyezGségeket tartalmazza.

A 2018.01.04-t8l hatalyos intézmény sajat Szamviteli politikdja, mely az el6z6héz képest
kevéshé részletes és nem tartalmazza az altalanos koltségek, valamint az éltalanos kiadédsok
és dltalanos bevételek felosztdsanak médjard vald rendelkezést.

A 4/2013.(1.11.) Korm. Korm. rendelet 2017. januar 01-t0l hatalyos 50 § (7) bekezdéseének
rendelkezései nem teljesiiltek. Hiba, hogy a sajat Szamviteli Politika ugyan tartalmazza a
Szamlarendre vonatkozd altalanos szabalyokat valamint a Szamviteli politika és Szamlarend
kapcsolatat, de a ténylegesen hasznalt szamlarendet nem készitették el, és nem csatoltak a
Szamviteli Politikahoz.

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartés szamvitelérél 50. §. szerint:

Pl

- (1) A kiftségvetési és a pénziigyi szémvitel alkalmazdsdval kapcsolatos sajdtos szabalyokat eldirdsokat,
mddszereket a szamviteli politikdban kell rogziteni. A szémwviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése szerint
szabdlyzatokbdl &s a (7) bekezdés szerint szabdlyozands mds kérdéseket rogzitd dokumentumbol ail. A szamvitelf
politika elkészitdsédrt, modositasdért a 31. § (1) bekezdése szerinti személvek feleldsek. A szamviteli politika
elkészitésére az Szt 14. § (3)(5) (8) &s (11} bekezdésében foglaltakat a (2)-(7} bekezdésben foglalt
kiegészitésekkel kell alkalmazni,

(2) Az eszkdzok és forrdsok ertékelésének szabalyzataban rogziteni kell

a) a koveteldsek értekelésének elveit, szempontiait,

b) koveteldstipusonként a kis dsszegd kdvetelések év végi meghatdrozdsinak elveit, dokumentdldsanak
szabdlvait,

¢} az egyszerdsitett érfékelesi efjdras ald vont kdvetelések besoroldsinak elveit, dokumentaldsanak szabalyalt, €s
d} a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorid szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkdzok vagyonéridkeldse
sordn alkalmazott értékelési elidrds elveit, mddszeret, dokumentaldsanak szabalyalt, feleldsert.

(3} Az Snkéftssgszamitds rendiére vonatkozd belsd szabdlyzator rendszeresen vegzelt termékértékesités vagy
szolgaltatasnyiftds - idedrtve az addmentes lermékértékesitést, szolgdltatdsnydftast, tovabbd eszkizok sajat
eldglitdsar is - eseten kell elkésziteri,

(4} Nem kelf elkészitenie az onkdftségszémitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzatot a sajat konyhat dzemeltetd
koltségvelds szerviek, ha az étkezietdsre normakat allapit meg €s a nyersanyag-felhasznéldshoz anyagkiszabdst
készit, és ennek Onkdltségét a normdk és a tevekenységet terheld ditaldnos kiilfségek figyelembevételdve!
alfapitia meg.
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(5) Az dliami felsdoktatasi intézmény dnkdltségszamitds rendjére vonatkozd belsd szabdlyzatdnak rendelkeznie
kell az oktatdsi tevékenység, a kutatdsi tevékenyseg, a gvigyito-megeldzd efidtds, s az egyeb tevékenységek
koiftsegeinek elkillonitésérdl, Az oktatdsi tevékenység dnkdliségenck meghatarozasa soran szakonként képzési
szintenkent, munkarend szerint meg kell hatdroznf félévente az egy hallgatora Juto onkditség dsszeget.

(6) Az 5zt. 14, § (8) hekezdése szerinti napi készpénz zard dlfomany maximélis mérteket ugy kell meghatarozni,
hogy a készpenz napi zard dllomanyéanak naptari hdnaponként szamitolt napi dtfaga ne haladia meg & mddositott
kiaddsi elfirdnyzatok fddsszegének 1,2%-dt. Ha a modositolt kiaddsi elfirdnyzatok rédsszegenek 1,2%-a nem éri
el az dtszdzezer forintot, @ napl készpénz z3rd dllomany maximalis mértéke dtszdzezer forint, A napi készpénz
zaré dffomdny maximalis mertékének meghatirozasa sordn figyelmen kiviil kell hagyni a készpénz letétek,
valamint a kilpolitikdért felelds miniszter €s az eurdpai unids dgyek koordindcididert felelds miniszter dltal
vezetett minisztérium esetén a kilfképviseletekndl iarolt készpénz dsszeget.

(7} A (2)}-(6) bekezdéshen foglaltakon tdl a szamviteli politikdban rdgziteni kelf az alftalinos
kéltségek, valamint az &ftalinos kiaddsok és bevételek tevékenységekre t6rténd felosztisdnak
modist, a felosztashoz alkalmazott mutatokat. vetitési alapokat.” (Megdflapitotta: 351/2016. (XI. 18.)
Korm. rendelet 6. &, Hatalyos: 2017, 1. 1-t01.)

Leltarozasi és selejtezési szabalyzat:

A jelenleg hatdlyban lévé szabdlyzat 2017.10.02-t6l hatélyos, az el6z6 2014.04.01-t8l volt
hatalyban. Tartalmilag megfelel a 2000. évi C. toérvény, valamint az 4/2013.(1.11.) Korm.
rendelet elbirdsainak, de kisebb hianyossagok megallapitasra keriiltek.

A 2000. évi C. torvény 69 § (1) bekezdésének megfelelden minden mérlegsor esetében
évenkénti, egyeztetéssel végrehajtott leltdrozdst ir eld, de a fordulonap meghatérozasat
(december 31.) nem tartalmazza.

A szabalyzat az ertéken és mennyiségben nyilvantartott immaterialis javak, térgyi eszkozok
mennyiségi leltarozasat éves gyakorisaggal irja el (a 2000. évi C. torvény 69. § (3)
bekezdése legalabb 3 évenkénti mennyiségi felvételt ir el8). A gyakorlatban a szabalyzatnak
megfelelden a mérleg aldtdmasztasara minden év december 31-i forduldnapra elkészitették a
mennyiségi felvétellel t6rténd leltarokat,

Hiba, hogy a szabalyzat nem egyértelmlen tartalmazza a 2013. december 31-e el6tt a
kordbbi szabalyok alapjan beszerzett, hasznalt, csak mennyiségben nyilvantartott ,kisértekil
targyi eszkozok, leltdrozasanak szabalyait. A 3.2.2. Készletek fejezetnél utalnak a A
~munkahelyre kiadott érteknélkiili targyi eszkéznek nem mindsllé” esrkbzokre, és a
»dolgozok részére személyi felelsséggel kiadott” eszkdztkre, de az eszkdzok 4/2013.(1.11.)
kormany rendeletnek megfeleld pontos megkilonboztetése és leltdrozési kotelezettsége
szilkséges a szabalyzatban. A 2013. december 31-e el6tt a korabbi szabalyok alapjan
beszerzett kisérték( targyi eszkdzok szintén targyi eszkdznek mindsiiinek, tehat a szabalyzat
szbvege szerint a ,targyl eszkznek nem mindsiilé” meghatarozas nem helytalio erre a
kategdriara.

A szabdlyzat tartalmazza a leltdr elOkészités altalanos szabdlyait (leltdrozasi utasitas,
leltérfelelds kijelbiése, leltirozasi kirzetek meghatdrozasa, Utemterv készités, megbizolevél
készités sth),de az alkalmazandé iratmintakat nem csatolték a szabalyzathoz.

Kilon Selejtezési szabalyzat nincs, a selejtezéssel kapcsolatos szabalyokat a Leltarozési és
selejtezési szabalyzat tartalmazza. A szabalyzat 2017.10.02-t6! hatalyos, roviden tartalmazza
a selejtezésre vonatkozd rendelkezéseket, a jogszabalyi kotelezettségeknek valamint az
intézmeény sajatossagainak megfeleléen a vagyontargyak feleslegessé valasanak eseteit, és a
selejtezési folyamatok szabalyozdsat mind az immateridlis javak, targyi eszkozok
vonatkozasaban, de nem terjed ki pl. a készletek selejtezésére. Tartalmazza a selejtezési
bizottsag tagjait, a selejtezési eljarasok lefolytatasanak menetét, szabalyait, a selejtezési
eljarasok dokumentéldsanak egyes szabalyaif. Hiba, hogy nem tartalmazza a selejtezéssel
kapcsolatos szamviteli feladatokat, illetve nem csatoltak a selejtezésnél haszndlt kételezd
iratmintakat,

Pénzkezelési szabalyzat
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2014.04.01-t3l hatdlyos, részletesen tartalmazza az intézmény pénzkezeléssel kapcsolatos
feladatait, a banki és készpénzforgalommal kapcsolatos el6irasokat. Az Ujabb 2017.03.01-t0l
hatdlyos, ki lett egészitve az Gsszeférhetetlenséggel, a szolgaltatd szervezet (VeInSzol) neve
mddositésra keriilt. A legUjabb 2017.10.02-t8] hatélyos a kiegészités az (j belépdk anyagi
feleldsségi nyilatkozatai miatt tortént. Az el6z0 szabalyzatok hatalyon kiviil helyezése nem
tortént meg, ezt poétolni kell. A 249/2000.(XII.24.) Korm. rendelet mar nincs hatalyban.
Helyette a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet eldirasai az iranyaddk.

Pénztérellendri feladat a szabalyzat alapjan a VelnSzol-nal torténik. Mivel az intézmény ket
Jhazipénztarral” rendelkezik, és az egyik VelnSzol-ndl a FORRAS programban taldlhatd, ezért
a VeInSZol csak azon pénztar esetében végzi el a pénztarellendrzést, Az Agoréban vezetett
hézipénztar ellendrzése nem valdsul meg. A pénzkezelési szabalyzatot ki kell egésziteni az
Agora hazipénztaraéban végzett pénztéarellendri feladattal.

Onkoltség-szamitasi szabalyzat: Ahsz.508.(3)

Az Onkéltség-szamitisi szabdlyzat 2017.10.02-t6l, az el6z8 2011.01.25-t6l hatélyos,
részletesen tartalmazza a helyiségek, illetve gépjarmivek bérbeaddsa esetén szamitott
tnkoltség szamitasi modjat, a koltségelemeket, csatoltdk az éves bérleti dijakat tartalmazo
listakat, gépjarmiivek igénybevétele esetén fizetend6 dijak listait. Hiba, hogy a jogszabalyi
hivatkozasai kozott még szerepel a 217/1998.(XI1.30.) Korm. rendelet, mely mar nincs
hatalyban, helyette a 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet elGirdsaira célszer(i hivatkozni.
Tovabbi hidnyossag, hogy az eléz6 szabalyzat hatalyon kivil helyezése nem tértént meg.

Bizonylati szabalyzat: 2014.04.04-t6l és 2017.10.02-t6] hatalyos szabalyzatok

Tartalmilag részletes, csatoltdk hozzd a haszndlt iratmintdkat. A jogszabalyi hivatkozasai
koziil a 249/2000.(X11.24.) Korm. rendelet mar nincs hatadlyban, helyette a 4/2013.(1.11.)
Korm. rendelet elSirdsaira célszer(i hivatkozni. Az el6z0 szabalyzat hatalyon kiviil helyezését
nem tartalmazza.

o A koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995.évi
LXVI. tv. 9.8.(4) bekezdésében eldirt iratkezelési szabalyzat

"9.6.(4) Az e Ervényben, valamint a 35/A. § (1) bekezdése szerinti kormdnyrendeletben meghatdrozott
kovetelmények fefjesitésének részictes szabdlyait a kozfeladatot elisto szerv dftal készitett eqvedl, vagy a részére
kitelezden eldirt egységes iratkezeldsi szabdlyzart és irattari terv tartalmazza.”

A 2014.05.22-t6l hatdlyos Iratkezelési szabalyzat 1. sz. mellékletében tartalmazza az
Irattari tervet. A szabalyzatban részletesen megfogalmazzak az iratkezeléssel kapcsolatos
szabalyokat. Hiba, hogy a szabalyzat jogszabalyi hivatkozasokat nem tartalmaz. A hatalyban
lévd 335/2005.(XI1.29.) Korm. rendelet részletesebben fogalmazza meg a fogalmakat,
feladatokat. A szabalyzatot és az Irattari tervet a fentiek alapjan aktualizalni sziikséges.

« Adatvédelmi és adatbiztonsagi szahalyzat (Infotv. 24. § )

Az Info tv. vonatkozd rendelkezése szerint:

»24.5. (3) Az (1) bekezdésben meghatirozott adatkezeldknek, valamint - az adatvédelmi nyilvdntartdsba
befelentési kitelezettsdy ald nem esd adatkezelok kivételével - egyeb allami és dnkormanyzati adatkezeldknek ¢
tirveny végrehajtdsa grdekében adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatot kell késziteniiik.”
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Az intézmény rendelkezik a 2018.05.25-t6l hatalyos Adatkezelési és Adatvédelmi
Szabalyzattal, melyben kitérnek a

- a szabalyzat céljara,

- az adatkezeld megnevezésére,

- az adatfeldolgozék megnevezésére,

- a szabalyzat hatélyéra,

- a fogalmak meghatarozasara,

- az adatkezelésre az érintett hozzajaruldsa alapjan,

- a jogi kotelezettség teljesitésén alapuld adatkezelésre,

- az Intézmény altaldnos adatkezelési tajékoztatéjara,

- a munkaiigyi, személyzeti nyilvantartasra,

- a munkavallalék alkalmassagi vizsgdlatokkal kapcsolatos adatkezelésére,

- a felvételre jelentkez6 munkavallalok adatainak kezelésére (palyazatok, cnéletrajzok)
- a munkaltaté altal biztositott eszkdzok ellenbrzésére és jogkdvetkezményeire vonatkozo
szabalyok,

- a szerzodéshez kapcsolodd adatkezelésre,

- az adatkezelésre ado- és szamviteli kotelezettség céljabol,

- a kifizetoi adatkezelésre,

- a Levéltari torvény szerint maradando értéki iratokra vonatkozod adatkezelésre,

- az adatvédelmi incidensek kezelésére,

- az adatvédelmi nyilvantartasokra,

- az érintett személyek jogaira,

- a fellgyeleti hatdségnal torténd panasztételhez valé jogra,

- g zaré rendelkezésekre.

A szabalyzatot célszerll kiegésziteni a szamitdgépes programokhoz, adatbazisokhoz vald
hozzaférések meghatarozasaval.

» A fizikai biztonsagra vonatkozo szabalyzatok (pl. tlizvédelmi szabalyzat a t{iz elleni
védekezésrOl, a miszaki mentésrél és a tlizoltdsagral szold 1996. évi XXXI. tv.
alapjan)

A tliz elleni védekezésrdl, a miszaki mentésrOl, és a tlizoltdsagral szolé 1996.évi XXX.
tv.19.8.(1) bekezdésében eldirt - 2017.01.27-t6] hatalyos - Tlhzvédelmi szabalyzattal
rendelkezik az intézmény. A szabalyzat a Tuzriadd tervet is tartalmazza. A tlizvédelmi
tevékenységet az Ihasz és Tarsa Kft. latja el megbizasi szerzédés alapjan. Tlzvédelmi
oktatasra évente, munkavédelmi oktatdsra az (j dolgozdk munkaba lépésekor kerll sor.

A hivatkozott joghelyei kézill a 118/1996.(VIL.24.} Korm. r. és a 2018./1999.(X11.28.) Korm.
r. 2012-t6l nincs hatdlyban. A jogszabélyi valtozasok miatt a szolgaltatdnak folyamatosan
kezdeményeznie kellene a szabalyzat mddositasat.

A munkavedelemrdl szolo 1993, évi CXIII. tv. 2.8.(3), 54.5.2), (3) bekezdések alapjan az
egészseget nem veszélyeztetd és biztonsagi munkavegzés kovetelmenyei megvaldsitasanak
médjat meghatarozo 2015.03.01-t61 hatalyos Munkavédelmi szabalyzattal az intézmény
rendelkezik. Toth Attila munkavédelmi technikus altal készitett Munkavédelmi szabalyzatban
felsorolt joghelyek kéziil néhany mar nincs hatdlyban, emiatt fellilvizsgalatra szorul.
Rendelkezik az intézmény még 2015.09.15-én késziilt Munkahelyi kockazatelemzéssel
is.

Az Infotv. elGirésai alapjan elkészitette az intézmény ,A biztonsagi kamerarendszer
iizemeltetésérdl és a rigzitett képfelvételek felhasznalasardl” szol6, 2017.10.02-t6l
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hatdlyos szabdlyzatdt. Az ellendrzési idGszakban hatalyban volt még a 2015.06.12-t6l
hatélyos szabalyzat, melynek hatalyon kivil helyezése nem tortént meg.

Az intézmény Adatvédelmi, a szervezeti integritdst sértd események kezelésének
eljarasrendje, az Informatikai és adatvédelmi szabalyzata tartalmaz hasonlé eldirasokat,
ezért ezek dsszevetése, fellilvizsgalata indokolt.

Az allamhaztartasi torvény védarehajtasarol szolé 368/2011.(X11.31.) Korm.

rendelet 13. §. (2) szerint:

» KoOtelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabalyzata 2013.12.02-t6l hatalyos.

A szabdlyzat mddositasara 2017.03.01-én keriilt sor, majd 2017.10.2-an tértént modositas, a
gazdalkodasi jogkorok részletesebb meghatarozasaval. A szabalyzat 1. sz. melléklete a
meghatalmazas minta, 2.3.4. sz. mellékletei a nyilvantartasi tablak a kotelezettségvalialasra
jogosult személyekr6l, a szakmai teljesitésigazolokrdl, az utalvanyozasra jogosult
személyekrdl. A nyilvantartasi tabla a meghatalmazottak nevét, beosztasat, a felhatalmazasra
jogosité (ligyirat szamat, keltét, az alairas mintakat, valamint a jogosultsdg megsz(inéset
elrendeld (gyirat szamat, keltét tartalmazza. Hianyossag, hogy a felhatalmazasra jogosito
(igyirat szamat, keltét a tabldzat nem tartalmazza. Az Gsszeférhetetlenségné! a Ptk-ra 4j
jogszabaly vonatkozik, mely a 2013.évi V. tv.

Az el6z6 szabalyzatok hatdlyon kivill helyezéset, illetve, hogy ez egy bizonyos szabalyzat
modositdsa a szabalyzatok nem tartalmazzak.

Az elGzetes irasbeli kitelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések értékhatara a médositasban
200 e Ft-ban keriilt meghatarozasra. Az irasbeli kotelezettségvallalas nem igényl6 kifizetések
rendjét/modjat a szabalyzatok nem tartalmazzak.

368/2011.(XIL.31.) korm. r. 53. § (1) Torvény vagy e rendelet efférd rendelkezése hidnyaban nem sziikséges
eldzetes rasbeli kitelezettsegvallalds az olyan kifizetds telfjesitéséhez, amely
a) értéke a kétszazezer forintot nem éri el,

2

b} a fizerdst szamidkrol a szamiavezetd dffal leemelt dif, Juttatas, a kilfoldi pénzértekben vallalt kitelezettseg
drfolyamvesztesége, vagy

c) az Aft._36. & (1) bekezdése szerinti mas fizetési kdtelezettsdgnek mindstil,

(2} Az (1) bekezdés szerinti kifizetésre e rendeletnek a kotelezettségvalialdsok telfesitdsére (érvényesités,
utalvényozds) €s nyilvénitartdsdra  vonatkozo  szabdlyait  alkalmazni  kell Az eldzetes irdsbeli
kotelezeltségvallalast nem igénylo kifizetések rendjét a kiotelezettséget vallalo szerv belsé
szabélyzatsban régziti.

» Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata. A vizsgalt idészakban két szabalyzat
volt hatdlyban. Az eldz0 szabdlyzat 2012.02.27-t6l, a jelenlegi 2017.10.01-tdl
hatalyos. (Avr.13.8.(2) b) pont).

Hatélya nem vonatkozik a kozbeszerzési értékhatar feletti, valamint a katasztréfa okozta
kdrok elharitdsa érdekében szlkséges beszerzésekre. Az irasbeli kotelezettségvéllalas
értékhatarat 200 e Ft-ban hataroztdk meg, illetve hogy ez alatt “elegendd megrendelést
kiildeni a lehetséges szallitd részére”, ami ebben a formaban nem egyértelmd, mivel az
elkiildott megrendelés mar irasbeli kotelezettségvallalasnak mindsil. Az értékhatar folott 3
arajanlatot kell bekérni a lehetséges szallitoktdl. Ennek elbirdlédsara az ellenGrzés egy
Minosité lap mintdt adott az intézménynek. Lényeges, hogy a szabalyzat elGirdsai
Gsszhangban legyenek a kitelezetiségvallaldsi szabalyzat eldirasaival.

= Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésére, lebonyolitasara,
elszamolasara vonatkozé szabalyozas (Avr.13.8.(2)c).
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A belfoldi kikiildetések elrendelésével, lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos
kérdéseket az intézmény Kikiildetési Szabalyzata hatdrozza meg (Avr.13.8.(2) c) pont).
Hatalyos: 2016.01.20-tdl, legljabb 2017.10.2-t6l. Részletesen szabdlyozza a belfdldi és
kiilfoldi kikildetésre vonatkozé elbirasokat. A napidijra vonatkozd hivatkozott jogszabaly a
278/2005.(XI1.20.) Korm. rendelet mar nincs hatdlyban, helyette a 437/2015.(XI1.28.) Korm.
rendelet el6irdsai az iranyaddk. Mddosultak az Szja tv. eldirdsai is, emiatt a szabalyzatot
aktualizéini sziikséges. A belftldi kikiildetési rendelvények mintait mellekelték, a Kalfoldi
kikiildetés esetére szdlé6 elszamolé formanyomtatvany mintdt is célszeri lenne a
szabalyzathoz mellékelni.

» Reprezentacios szabalyzat (Avr.13.§.(2) e) pontja)

A reprezentacios kiadasok felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyait
eloszor a 2011.01.07-t6l hatalyos, majd a 2017.10.01-t6l hatalyos Reprezentacids kiadasok
szabalyzata tartalmazza (Avr.13.5.(2) e) pont).

Nem aktudlisan tartalmazza a reprezentacio es lzleti ajandék fogalmat, a nyilvantartasi
kotelezettséget, kitelezG mellékleteket a jogszabalyi elbirasok szerinti formaban, A kiadasok
felosztasat, a reprezentacios kerettel rendelkezoket (pl. intézményvezetd és helyettesei)
reprezentacios alkalmakat meghatéroztdk. Ezen kivil meghataroztak a reprezentacios
kiadasok elszamoldsanak maodjat, melyet célszerdi lenne még kiegésziteni a MAK-nak torténd
lejelentési, illetve addfizetési kitelezettséggel. A fenti hianyossagok, valamint az intézmény
névvaltozésa, a 292/2009.(X11.19.) Korm. rendelet hatdlyon kivill helyezése, valamint az
SZJA tv. valtozasai szerint a szabalyzatot aktualizalni sziikséges.

Szja tv. 3. §. 26. Reprezentscio: a jultatd tevékenysdgéve! Ssszeflgyd dzleti, hivatali, szakmai diplomacial vagy
hitéleti rendezvény, esemeény keretében, tovabba az allami, egyhdzi lnnepek altkalmdval nyujtott vendégldtds
(étel, ital) és a rendezvényhez, esemenyhez kapcsolddo szolgaftatds (utazds, széllds, szabadidprogram stb.)
azzal, hogy az eldzbek nem mindsiiinek reprezentdcionak, ha a juttatisra vonatkozo dokumentumok €s
kériiimények (szervezes, rekiim, hirdetés, utvonal, Ul cél, tartozkodasi hely és idd, a tenyleges szakmai, letve
hitéleti program €s a szabadiddprogram ardnya stb.) valds tartalma alapjan a rendeltetésszeni joggyakorids
sérelme akdr kdzvetve is megallapithatd.

27, Uzleti gjdndék: a juttato tevékenységével dsszefiiggd dzleti, hivatali szakmai, diplomacial vagy hitéleti
kapcsolatok keretében adott ajandék (ingyenesen vagy kedvezmenyesen adolt termek, nyujtott szolgaftatas,
valamint a kizardlag erre 52010 utalvany).

= Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjérdl szolo
szabalyzat Avr.13.§.(2) f) pontja)

A gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét az intézmény Gépjarmi
Uzemeltetési Szabédlyzata tartalmazza (Avr 13.8.(2) e) pont). Hatalyos: 2017.10.15.-t0l, az
el6z6 szabdlyzat 2014.11.01-t8l volt hatdlyban. Hiba, hogy az el6z6 szabalyzat hatalyon kwul
helyezése nem tortént meg. Részletesen tartalmazza az intézmény, valamint dolgozdk
tulajdonaban 1évé gépjarmlivekkel bonyolitott munkadba jaras, illetve a sajat gépjarmiivel
torténd kiklildetések elszamolasaval kapcsolatos feladatokat., A szabalyzat alapjaul szolgald
joghelyeket az altalanos rendelkezéseknél vagy bevezetésnél célszer(i lenne dsszefoglalni.
Hiba, hogy nem tartalmazza az intézményi gépjarmiivek felsoroldsat, legfontosabb azonositd
adatait, az Uzemanyag norma elszamolas havi, éves Osszesitd készitési kotelezettségét, az
intézményi  gépjarmiivek maganhaszndlatdnak szabdlyait. Az  Onkdltség-szamitasi
szabélyzatban megallapitott gépjarm{ magancélll igénybevételekor fizetendd dijakra célszeri
lenne hivatkozni, illetve ennél a szabalyzatnal is fliggelékként becsatolni. A sajat gépjarmivel

£

torténo klkuldetesre vonatkozo szabalyozads valtozott, ez alapjan modositani sziikséges, a
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szabalyozast egyébként a kikiildetési szabalyzat is tartalmazza, a munkaba jarasra vonatkozd
szabalyokat a Kbzalkalmazotti szabalyzatban kellene részletezni.

= Vezetékes és radidtelefonok hasznalatanak szabalyzata (Avr.13.§.(2) g)
pontja)

Az intézménynél a telefonok hasznalatardl (Avr.13.§.(2) g) pont) a 2017.03.14-t6 hatdlyos
Telefonkezelési szabdlyzat rendelkezik. Az eléz0 szabdlyzat (2014.11.01.) hatélyon kivl
helyezése megtdrtént. Tartalmilag nem elég részletes, nem tartalmazza a feltételezett
maganhasznalat utén fizetendS 20 %-os addt, illetve ennek elszamolasat nem részletezik. Az
1. sz. melléklet a munkakdrokhéz kapcsolt kereteket tartalmazza, a mobiltelefonok atadas-
atvételi jegyzokonyve, tovabba a dolgozok feleldsségvallalasi nyilatkozatai nem szerepelnek.
Nem tartalmazza a szabdlyzat a felmentett munkavéllaldkkal kapcsolatos teendbket, illetve a
munkaviszony megsziinése esetén a visszaszolgaltatdsi kotelezettséget. A jogszabalyi
hivatkozas (292/2009.(X11.19.) Korm. r. nincs hatalyban, helyette a 368/2011.(X11.31.) Korm.
rendeletre (Avr.) kellene hivatkozni.

» A kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendiérol szdlé szabalyzat. (Avr.13.8.(2) h) pontja), Info tv.30.§ (6).)

Az intézmény eloszor a 2016.02.02-t6l hatdlyos, majd a 2017.03.14-t6l hatalyos
Kozérdekii adatszolgaltatas” szabalyzatban a k&zérdekil adatok igénylése esetén
kovetends eljardsrendet részletesen, a feleldsoket, az igénylblap formanyomtatvanyokat is
tartalmazza, de a kozérdek(i adatok kozzétételének rendjével 6. pontjaban igen réviden
foglalkozik. A szabalyzatban az intézmény altal kézzé tett tovabbi kbzérdek( adatok helye
nem szerepel, arra nem utalnak, viszont a honlap atnavigal a Veszprém kozérdek( adatok
portdlra. Az intézmény tovabbi kozérdek(i adatainak nagy része a VMIV Onkorményzata
veszpremvaros.hu/kozérdek( adatok/intézmények és gazdasdgi tarsasagai kozérdekll adatai
lapon szerepelnek, de nem teljeskérilen, és a letdlthetd tartalom a kotelez0 adatok
vonatkozasaban nem minden esetben elérhetd.

LKozfeladator ellato  szerv sajgt honlapidn  (amennyiben rendefkezik sajst honfappall Az informacids
dnrendelkezesi jogrol és az informacidszabadsagrol 520l torvény szerinti kdzzétételi fistdkon meghatdrozott
adatait — ha a tbrveny mdskeént nem rendefkezik —kdzzeteszi. A kozzeteteli listdkon szerepld adatok pontos,
naprakész s folvamatos kézzéteteldrd], az adatkizidnek valo megkildésérdl az intezményvezetd felelds.”

Az intézmény honlapjan a ,Kodzérdekli adatok” megnevezés szerepel, az intézmény
elérhetdségein kivil az alabbi dokumentumokat a , Letélthetd dokumentumok/szabalyzatok”
oldalon az intézmeény honlapja tartalmazza:

- Alapitd Okirat
- 5ZMSZ (régi és Ujabb)
- Kozérdekl adatszolgaltatas szabalyzata

Nem keriilt kozzétételre az Adatvédelmi szabalyzat, valamint az intézmény szakmai
programja, éves munkatervei, viszont a szakmai beszamoldkat a honlap tartalmazza.

Tovabbi Letolthetd dokumentumok/szakmai beszamolok, munkatervek: 2014-t6l 2017-ig a
szakmai beszdmoldk. A LetSlthetd dokumentumok/statisztikdk oldalon: 2014-t8l 2017-ig az
intézményi statisztikak. A Letdithetd dokumentumok/koltségvetés: 2015-t0l az intézményi
koltségvetések 2017-ig. A 2018. évi koltségvetés kozzététele targyévben az elfogadas utén
nem tortént meg. Az Info. tv. elbirasainak, illetve az 1.sz. mellékletének megfelelGen a
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hidnyz6 kozérdekl adatok kozzétételét (Adatvédelmi szabalyzat) pétolni kell, a frissitési,
illetve meglrzési elbirdsoknak is eleget kell tenni.

Egyéb szabalyozasok, szabalyzatok:

Az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informéacidbiztonsdgardl szold 2013.évi
L.tv.2.§ k), 11.8 (1)f pontjdban eldirt informatikai biztonsagi szabalyzat
» Informatikai és adatvédelmi szabalyzat 2014.11.03., 2017.10.01.

Az allamhaztartasrdl sz4ld 2011, évi CXCV. torvény 61,62. és 69. §., ill. a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsd ellenGrzésér6l szdlé 370/2011.(XI1.31.) Korm.
rendelet 3-10.8, szerint;

* Belst Kontroll Rendszer szabalyzata 2014.06.01.,2018.01.01.

= Integralt kockazatkezelési szabalyzat 2018.01.01

= Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje
2018.01.01.

Az intézmény a 2016. oktdberi jogszabalyi véltozasok alapjan nem szabalyozta belsé
kontrollrendszerét. Az 0j rendszer miikédésére vonatkozé elGirasokat, modszereket,
eljarasokat a 2018.01.01-t0l hatalyos fenti (j szabélyzatok tartalmazzak.

A kbzbeszerzésekrdl szolé 2011.évi CVIIL tv, a 2015.évi CXLIIIL.tv.27.§(1) bekezdése szerinti
kézbeszerzési szabélyzat
= Koézbeszerzési szabalyzat 2016.01.01.

Kellben részletes, az Gj Kbt. elbirdsain alapulé szabdlyzat. Hiba, hogy a kdzbeszerzési
értékhatarokndl még a 2016.01.01-i értékhatarok szerepelnek. Ezek valtozd értékek, ezért
célszer(l fliggelékben elhelyezni és valtozaskor csak a filiggelékeket modositani. A XI.
fejezetben a kdzbeszerzések ellendrzésénél a VMIV Belsé Ellendrzési Irodédjat hatdroztak
meg, €s a bels0 ellenrzés is végezhez erre vonatkozd ellendrzéseket, az els6dleges
ellendrzési hatdsag ebben az esetben a Kdzbeszerzési Hatosag.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrdl szld 2007.évi CLIL. tv. 4.8 alapjan
= Vagyonnyilatkozat tételi szabalyzat 2018.07.10.,2018.12.15. A
vagyonnyilatkozat-tételre kételezettek az SZMSZ-ben is fel vannak tiintetve.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézménynél az SZMSZ és kiilon vagyonnyilatkozat-tételre
vonatkozé szabalyzatok szabalyozzék. A szabalyzat az igazgatdt, valamint a gazdalkodasi
jogkérrel megbizott szakmai helyettest, valamint a szakmai igazoldkat nevesiti. A szabalyzat
tartalmazza még, hogy a vagyonnyilatkozatok &rzésére a munkaltatd a jogosult. A
vagyonnyilatkozatok nyilvantartaséanak vezetéséert felelosként a szabdlyzat a gazdasagi
gyintézdt nevezi meg. Hiba, hogy az eldz6 szabalyzat hatalyon kivill helyezése nem tortént
meq.

A személyi jovedelemadorol szolo 1995.évi CXVIL. tv. 69-71.§ alapjan
= Béren kiviili juttatasokrél sz6l6 szabalyzat 2017.06.21.
Megemlitenek benne néhany béren kivilli juttatast, de az ellenbrzés véleménye szerint nem

teljes kérlien tartalmazza a dolgozdknak biztositott juttatasokat. Célszer(l volna a jogszabalyi
elGirasok alapjan (munkaba jarads, bankszamla koltségtérités, jubileumi jutalom, szemiiveg
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térités, védoruha) - arra hivatkozva - illetve intézményvezet6i (jutalom, temetési segély,
tébbletfeladat elvégzése), vagy fenntartdi hataskdrben elddntott (cafetéria) juttatasok korét
attekinteni, a szabalyzatban a juttatasok jarulékvonzatanak vizsgalataval minden ténylegesen
juttatasra vonatkozdan teljes korlien leszabélyozni.

» Kjt. 2. §. Kozalkalmazotti szabalyzat: 2017.04.03., 2018.04.16.

A szabalyzat célja, hogy atfogdan rendezze a munkaltatd és a Kozalkalmazotti Tanacs
intézményvezetéssel kapcsolatos részveteli jogait és kapcsolatrendszerét. Tartalmazza a
szabalyzal személyi és idobeli hatalyat, a felmondasra, modositasra vonatkozd elbirasokat, a
kozalkalmazottak képviseleti rendjét, a KT jogait. Utdbbinal megemlitik a tanacs egyetértési
jogat a joléti pénzeszkdzbk felhasznalasa tekintetében. Az ellentrzés véleménye szerint itt is
lehetne részletesen szabalyozni az intézmény altal a dolgozdknak jogszabalyi elirdsok
szerint, vagy koltségvetési forrasok adta lehetGségek alapjan adott és adhatd juttatasokat,
valamint meg Iehetne fogalmazni a munkakor &tadas- atvétel szabalyait, a
kézalkalmazottakra vonatkozd jogokat és kitelezettségeket.

« Egyiittmiikddési, Munkamegosztasi megallapodas

Munkamegosztasi megallapodas a munkamegosztas és felelGsségvallalas rendjérdl,
melyet 2017.06.21-én a VMIV Kozgyllése Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsiga a
117/2017.(V1.21.) hatarozataval hagyott jova. A megallapodast az intézmény és a Veszprémi
Intézmeényi Szolgdltatd Szervezet (VelnSzol) kotétte, mely az alabbiak szerint részletezi a
feladatokat.

A gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvallalas terlletén az intézmény
felelos az alabbiakért:

. szabdlyozottsag, szabalyzatok,
. belsd kontrollrendszer miikdtetése,
. a koltségvetés tervezése,
. eléiranyzat-felhasznalas,
. eldiranyzat-modositas,
. kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, teljesités- igazolas
. pénzkezelés, pénzellatas,
. pénzlgyi-szamviteli feladatok,
. analitikus nyilvantartas,
10. HR tevékenység,
11, informacidszolgéltatas,
12. beszéamolas,
13. az intézménymiikodtetés, eszkbzbeszerzés, palyazati eljarasok, felljitas, beruhazas,
vagyonkezelés ter(iletén elldtandd feladatok.

WO W

Az ellendrzott idészakban hatalyban volt még az intézmény valamint a szolgéltatd szervezet
kozott 2013. majus 22-én kotbtt Egyiittmiikddési megallapodas, melyet a VMV
Onkorményzat Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsdga a 128/2013.(V.22.) hatérozataval
fogadott el. Tartalmilag szinte azonos, a pénzkezelés részenél az intézményi hazipénztar
kialakitasara vonatkozd szabalyokkal az (j Munkamegosztasi megallapodas moédositasra
kerlilt.

Helyiségek és berendezési targyak hasznalatanak szabalyzata: 2014.01.06.,
2017.10.15,
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A szabalyzatban roviden megfogalmazzak az intézményi helyiségek és berendezések
hasznalatara, bérletére vonatkozd szabalyokat, bérleti dijak szamitdsdra, szamlazasara, a
szerzOdéskotésre vonatkozd elbirasokat. Hiba, hogy a hivatkozott joghelyek koézil a
292/2009.(XI1.19.) Korm. rendelet mar nincs hatalyban, helyette a 368/2011.(XI1.31.) Korm.
rendelet hatélyos, valamint az, hogy az eléz0 szabalyzat nem lett hatalyon kivil helyezve.
Onkorméanyzati tulajdon( ingatlanok bérbeadasrdl szélé 160/2013. (V.31. ) sz
dnkorményzati hatarozat &ital elfogadott szabalyozast az intézményi szabalyozasnal
figyelembe kell venni.

A vizsgdlt idbszakra vonatkozo belsé szabdlyzatok, szabdlyozasok felsoroldsat az 6. szamtl
mellékiet tartaimazza.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény a miikddéséhez, gazdalkodasahoz
sziikséges szabalyzatokkal rendelkezik, amelyek tartalmaban megfelelnek a hatalyos
jogszabalyoknak. Az ellendrzés altal tett észrevételek alapjén javasolt egyes szabalyzatok
modositasa, aktualizalasa. Valamennyi szabalyzat folyamatos karbantartasardl gondoskodni
kell.

2. A pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésének szabalyszeriisége.

Az intézmény eredeti koltségvetésének elkeszitésére, tartalmara, hataridejére vonatkozo
elGirasokat jogszabalyok hatdrozzak meg (Aht., Avr., Ahsz., M&tv., Kvtv.).

A részletes feladatokat tObbek kozott 2011.évi CXCV. torvény 4.4/a, 5-6, 23-24, 29/A.,
34.(2)., a 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 27-28., 31-32., és a 4/2013.(1.11.) Korm.
rendelet 32. paragrafusai szabdlyozzdk. A  koltségvetés (rlapjainak  kitdltesére,
Osszefliggéseire, jogszabalyi megfeleltetés biztositdsara a MAK irdnymutatas biztosit. Az
irdnyitd szerv a koltségvetés elGkészitésével, Gsszedllitdsdval kapcsolatos feladatokrdl
tajékoztatja az érintett szervezeteket (VelnSzol, intézmények).

Az Agdra Veszprém Kulturdlis Kozpont vizsgalt id6szakra vonatkozo koltségvetési
elGiranyzatai fGdsszegeit a VMIV. Onkorményzata Kozgylllése az aldbbi rendeletekben
fogadta el: 2016. évben: 7/2016.(11.25.) sz., 2017. évben: 3/2017.(11.23.) sz. 2018. évben a
6/2018.(11.22.). sz. rendelet.

Az elemi koltségvetéseket az intézmény az elGirasok szerinti tartalommal, hatarid6ben
elkészitette. Az egyes bevételi és kiadasi elOiranyzatok tervszdmait a kordbbi idGszak
teljesitése, a varhaté és tervezhetd feladatok figyelembevételével allitottdk Gssze. Az
intézmény az ellendrz6tt idGszakban elGiranyzatain bellil gazdalkodott. Az eliranyzat
mdédositasok megalapozottak, nyomon kévethetdk. Az elbirdnyzat mddositasok konyvelése
soran szdvegesen kiilonbséget tesznek az elbiranyzat csoportokon belilli ,sajat hataskérben”
végzett, és az ,Onkormanyzati hataskorbe” végzett elbiranyzat modositasok kozott.

Az intézmény beveteleinek és kiaddsainak részletes alakuldsat a vizsgalt iddszakra
vonatkozoan a 3/A és 3/B. , 4. sz. szamu melleklet tartalmazza.

A koltségvetés tervezését és annak Osszevetését a teljesitési adatokkal az ellendrzés a
2018. évre vonatkozoan vizsgalta részletesen. Az intézmény 2017. oktdberen
elkészitette a 2018. évi kdltségvetési koncepcidjat és a beklldott keretszdm igényeket
egyeztette a PH. Pénzligyi Irodajaval. Ezt kdvetSen (2018. januar, februar) a 2017. évi
végleges tényadatok, és a 2018. évi valtozasok (pl. minimalbér, garantalt bérminimum
Osszegének valtozasa) figyelembevételével elkészitették a koltségvetési tervezetet. A
koltségvetés kidolgozasa részletes, szamitasok-indoklasok tdmasztjak ald (személyi, dologi
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kiadasok, bevételek, fejlesztési igények). Az intézmény elemi koltségvetés fédsszegeit a
VMIV. Onkorméanyzatanak Kézgylilése a 6/2018.(I1.22.) szam( rendeletével fogadta el. Az
intézmény 2018. évi elemi kiltségvetése az eldirt tartalommal €s hatériddben elkészlilt, a
MAK részére feltdltésre keriit (KGR K11).

2. a.) A koltségvetési bevételek tervezése és teljesitése.

Az intézmény 2018. évben a milkodési céli tamogatasi bevételek soron eredeti
elBirdnyzatban nem tervezett Gsszeget. A moédositott elGiranyzat, és ezzel egyezben a
teljesités 5.605.000 Ft, mely a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA) altal nydjtott 2018. évi
tamogatasok Gsszege.

Az intézmény sajat miikodési bevételeinek teljesitési dsszege (39.591.307 Ft) a koltségvetési
bevételek (287.050.886 Ft) 15,74 %-at tették ki 2018. évben. Megallapithatd, hogy a
miikodési bevételek teljesitése (39.591.307 Ft) a mddositott eldirdnyzat (39.585.000 Ft)
100,02 %-a.

Az intézménynél a Szolgaltatasok ellenértékének eredeti eldirdnyzata 27.579.000 Ft,
maodositott eldiranyzata 36.472.000 Ft, teljesitése 33.553.075 Ft. Itt szdmoljdk el a bérleti dij
bevételeket, valamint a belépGjegyes rendezvények, programok bevételeit. A bevételének
tervezése soran az el6z0 évi bevétel, valamint a meglévd szerzbdések alapjan szamitott
0sszeg volt a tervezés alapija.

A Kozvetitett szolgaltatasok soran szamoljak el a bérleti dijhoz kapcsolddd felhasznalt és
tovabbszamlazott energia koltségek Gsszegét. Az eredeti és mddositott eldiranyzat 0 Ft, a
teljesités 1.614.632 Ft. .

A bevételi Osszegeket nettd értéken tartalmazza kdltségvetés, az AFA Gsszeget kiilon soron
a kiszamlazott AFA 0sszege tartalmazza. .

A kiszamldzott AFA az AFA kételes bevételek szamitott AFA értékét tartalmazza az eredeti és
modositott eldiranyzat 3.113.000 Ft, a teljesités 4.407.290Ft, mely a tervezett dsszeg 141,58
%-a.

Az AFA visszatéritést nem terveztek.

Kamatbevételek soron eredeti és mddositott elGiranyzat nincs, a teljesités 264 Ft.

Eaqyéb miikddési bevételek soron eredeti és maodositott eldirdnyzatot szinkén nem terveztek,
a 2018. évi teljesités 6.046 Ft.

Az el6z6 év_koltségvetési maradvanyanak igénybevétele soron eredeti elbiranyzatban nem
terveztek. A pénzmaradvany igénybevétele koltségvetés mddositassal keriilt be az
eldiranyzatba. A 2017.évi koltségvetés végrehajtasaval, elGiranyzat gazdalkodassal
Osszefliggéshen az intézmény 2017, évi pénzmaradvanyanak felosztasat (53.754.579 Ft) a
VMIV. Onkorményzatdnak Kézgyiilése a 15/2018.(IV.26.) szami rendeletével hagyta jova.

A kiadasi oldalon a 2018, évi 1. koltségvetés moddositas alkalmaval. Az 53.754.579 Ft,
kerekitve 53.755 e Ft az aldbbiak szerint osztotték fel:

2017. évi Maradvany felosztasa Ft-ban
Megnevezés Maradvany felosztas
Szemelyi juttatésck 20 152 000
Jarulékok 1963 000
Dologi kiadasok 30 140 000
Elvondsok és befizetések 0
Beruh&zasi kiadasok 1 500 000
Felljitasi kiadasok 0
Felosztott 2017. évi
maradvany dsszesen 53 755 000
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A varhatd bevételek minden sordt részletes szamitdsok tamasztjdk ald. A tervezés
megalapozottsadgi mutatdja (tény/eredeti ei.) a sajat, miikodési bevételeknél 2018. évben
147,3 %. MUkddési céli atvett pénzeszkozok 2018. évben nem keriiliek tervezésre, és ezen
a soron nem volt teljesités sem.

2. b.) A koltségvetési kiadasok tervezése és teljesitése,

Az Agora Veszprém Kulturdlis Kdzpont 2018. évi koltségvetesében a kiadasainak eredeti
eléiranyzata 208.999.000 Ft, modositott elbirdnyzata 287.045.000 Ft, a teljesités
246.320.393 Ft.

A dologi kiadasok eredeti elGirdnyzata 117.746.000 Ft, a modositott elGiranyzata
155.676.000 Ft. A teljesités 123.394.429 Ft mddositott eldirdnyzathoz viszonyitva 79,26 %.
A 2017.évi 53.755 e Ft pénzmaradvanybdl 30.140 e Ft-ot dologi kiadasokra osztottak fel a
2018. évi 1. koltségvetés modosités soran.

2018.évi koltségvetés végrehajtasa sordn Gsszesen 7 alkalommal tértént VMIV Kdzgylilés
altal elfogadott elGiranyzat modositas, jovahagyast kdvetden ez a dologi kiadasok esetében
37.930 e Ft elGiranyzat névekedést jelentett. A kdltségvetés tervezése soran az intézmény a
dologi kiadasok egyes jogcimeit, sorait részletes szamitasokkal alatamasztotta. Bazisként a
2017. évi eredeti elGiranyzatot, valamint a teljesitési adatokat vette figyelembe, tovébba
szamba vette a 2018.évi mlkodéssel osszefiiggd varhatd kiadasokat (meglévo szerzodések,
tervezett feladatok). A tervezés soran ar,- dijnévekedéssel nem szamoltak. )

A tervezett értékek a kiadasi sorokon netté értékben szerepelnek. A felszamitott AFA
dsszeget minden kiadasra vonatkozoan a miikodési céll eldzetesen felszamitott AFA Gsszege
tartalmazza.

Készleteknél a 2017. évi teljesités 4.330.779 Ft, a 2018. évi eredeti elGiranyzat 5.500.000 Ft
volt. 2018. évben a teljesités 8.937.944 Ft, mely a 9.155.000 Ft mddositott elirdnyzathoz
viszonyitva 97,63 %. Ezen bellil szakmai anyagok beszerzésénel 92,89 %, az {izemeltetési
anyagok beszerzésénél 99,99 % a teljesités. A szakmai anyagok esetében a teljesités
2.833.275 Ft, az lzemeltetési anyagok teljesités Gsszege 6.104.669 Ft mely tartalmazza az
irodaszer-nyomtatvany, haijtd és kendanyag, tisztitdszer, karbantartasi anyagok, munkaruha
beszerzés koltséget.

Kommunikdacids szolgaltatasoknal a telefon, internet, és kabel tv., kdltségeivel, tovabba az
informatikai haldézat karbantartasi kiadasaival szamoltak. Eredeti és modositott elirdnyzat
3.000.000 Ft, a 2018. évi 1.007.487 Ft-os teljesités az elbiranyzat 33,58 %-a.

A szolgaltatasi kiaddsok teljesitési Osszege 69.101.700 Ft volt 2017. évben. 2018-ra a
tervezett Osszeg eredeti el6iranyzat szerint 90.696.000 Ft, mely az el6z8 évi teljesitéshez
képest 31 %-o0s ndvekedés. A szolgadltatasi kiadasoknal tervezik meg és kdnyvelik a kézlizemi
dijakat, Bérleti és lizing dijakat, karbantartasi — és kisjavitasi koltségeket, szakmai
tevékenységet seqitd szolgaltatasokat (programos, rendezvények lebonyolitdasa) egyéb
szolgaltatasok koltséget. A 2018, évi teljesités tsszege 88.394.413 Ft.

Eayéb szolgaltatdsokndl eredeti elirdnyzat 25.841.000 Ft a mddositott elSiranyzat
26.278.000 Ft, a teljesités pedig 21.432.415 Ft, 81.056 %.

Itt keriilnek elszamoldsra a bankkéltségek, a biztositdsok, egyéb szolgaltatasi koéltségei, jogi
tanacsadas, tanfolyamok és szakmai képzések, szemétszéllitds, hirdetési koltség,
postakoltség stb.

Kikildetés, reklam, propaganda koltségek eredeti elGiranyzata 750.000 Ft, moddositott
el6iranyzata 1.104.000 Ft a teljesités 7.587.459 Ft, (86,07 %.).

A kiilonféle befizetések és egyéb dologl kiadasok értéke Osszességében az eredeti
el6irdnyzatban 12.800.000 Ft, a mddositott elGiranyzatban 22.722.000 FL.
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A beszerzésekkel, szolgltatasnytjtdsokkal osszefiigg el6zetesen felszamitott AFA-t a
varhatd kiadasok — jogcim szerintiek - alapjén tervezték. Az eredeti eldirdnyzat 10.500.000
Ft, a modositott elbiranyzatban 19.693.000 Ft. A mddositott elfirdnyzathoz képest a
teljesités 16.396.201 Ft 2018. 12.31-i allapot szerint, mely a médositott elGiranyzat 83,26
%-a.

A NAV felé fizetendd AFA-ra (el6zetesen felszamitott afa, és a kiszamlazott afa kilonbozete)
eredeti és madositott eldiranyzatban 2.000.000 Ft-ot terveztek, a teljesités 148.000 Ft (7,40
%).

Kamatkiadasra _100.000 Ft Osszeget terveztek mind az eredeti, mid a mddositott
elGiranyzatban. A teljesités 0 Ft.

Az eqyéb dologi_kiadasokra eredeti elGiranyzatban 200.000 Ft-ot terveztek. A mddositott
eldirdnyzat 929.000 Ft, a teljesités 922.925.-Ft, 99,35 %.

Megallapithato, hogy az intézmény a 2018.évi eredeti kdltségvetésének, azon bellil dologi
kiadasainak Osszeallitasakor az elGirasok, az igények, szakmai elvarasok és a pénzlgyi
lehetbségek kozdtti Osszhang megteremtésére tdrekedett. A tervezés pénziigyi-szakmai
szempontbdl alatamasztott, dokumentalt. Dologi kiadasoknal a varhato igényekkel szamoltak.

A 2018.évi dologi kiaddsok alakulasat az ellendrzési jelentés 4. sz. melléklete szemiéiteti.

A bér és jarulék kiadasok tervezése (bértablak valtozasa, jubfleumi juttatasok, alapbér és
juttatasok, helyettesités, megbizasi dijak).

Az intézményben a személyi juttatasok 2018.évi Gsszes kiadasi eredeti elGiranyzatabdl 35,38
%-0s, modositott elbiranyzatabdl 33,40 %-os részaranyt képviselnek. A teljesités 2018.
évben 90.608.198 Ft (36,78 %), mely a modositott elbiranyzathoz viszonyitva 94,52 %.

A személyi juttatdsok 2018. évi eredeti el6iranyzata 73.934.000 Ft, a maodositott elbiranyzat
95.859.000 Ff, ami 29,65 %-o0s ndvekedés. Az évkozi elbiranyzat modositasok Gsszege
21.925.000 Ft, melybdl 20.152.000 Ft a 2017. évi pénzmaradvanybdl személyi juttatsra
osztott 6sszeg.

A 2018.8vi kiltségvetés tervezése sordn az intézmény 24,25 f6 engedélyezett |étszamra
vetitve részletesen kidolgozta a személyi kiadasok egyes jogcimein belll varhatd
bérkoltséget, egyéb bérjellegli juttatdsokat. A tervezés soran szamitasokat végeztek az
irdnyitd szerv Utmutatdsai alapjan. Figyelembe vették a Kjt. szerinti soros elGrelépések
hatasat, a koételezG pdtiékokat (vezetGi 6 fG, cimpotiék 5 f0). Az egyéb béren kiviii
juttatasok, koltségtéritések varhato alakulasat a tényleges létszam és annak jellegének
figyelembevételével tervezték, A tervezéshez részletes szamitasok, tablazatok, kimutatasok
készlltek. A 2018. janudr 1-t6l érvényes garantalt bérminimum véltozas, és minimalbér
valtozas hatasat, ndvekedését figyelembe vetiék.

A személyi juttatasokon belll:

A torvény szerinti illetmények, munkabéreknél a 2018. évi eredeti elbiranyzat 64.065.000 Ft
teljesités 66.750.082 Ft, a mddositott elGiranyzathoz (67.077.000 Ft) viszonyitva 99,51 %. Az
évkozi elGiranyzat madositasok 0sszege 3.012.000 Ft. A tervezés soran figyelembe vették a
soros elOrelépések hatasat, a potlékokat (vezetdi, cimpotiék).

Normativ jutalmat eredeti elGiranyzatban nem terveztek, a madositott elbiranyzat 12.696.000
Ft, a teljesités 12.695.771 Ft. A fedezetét az intézmény a személyi juttatasokon belili sajat
hatéskérben atcsoportositassal biztositotta.

Készenléti, helyettesitési, lgyeleti dijat eredeti és mddositott elGiranyzatban 282.000 Ft
terveztek, teljesités 251.413 Ft (89,15%) volt .

Jubileumi jutalomra eredeti elSiranyzatot nem terveztek. A mddositott el8iranyzat 1.304.000
Ft, a teljesités 735.523 Ft, mely 2 dolgozé részére kifizetett bruttd dsszeg.
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A béren kiviili juttatasok tervezése soran a VMIV Kozgyllése altal korabban elfogadott 7.000
Ft/ho/f6 étkezési hozzajarulast tartalmazza az az engedélyezett létszamra vetitve 2.037.000
Ft sszegben. A mddositott elbiranyzat 2.637.000 Ft, mely és ezzel egyezben a teljesités
Gsszege 2.626.834 Ft.

A kozlekedési koltségtérités kiadasi sor a dolgozék munkaba jarasi bérlettéritését és
gépkocsival térténd munkdba-jards koltségét tartalmazza. Tervezése az ismert jogosult
létszdmmal, a tényleges autdbusz bérlet aranak 86 %-aval, valamint gépkocsival t&rténd
bejards esetén 15 Ft/km Osszeg figyelembe vételével tdrtént., Az eredeti elGirdnyzat és a
médositott elSiranyzat 1.298.000 Ft. A 2018. évi teljesités 1.154.980 Ft a mddositott
elbirdnyzat 88,98 %-a.

Eayéb koltségtérités soron az eredeti €s maddositott eldiranyzat 50.000 Ft, a teljesités 0 Ft.

A foglalkoztatottak egyéb személyi juttatasaindl eredeti elirdnyzatban nem terveztek. A
modositott elGiranyzat 2.261.000 Ft, a teljesités 2.260.447 Ft (99,98 %). Ez a sor
tartaimazza a kifizetett betegszabadsag Osszegét.

Osszességében a foglalkoztatottak személyi juttatisainak eredeti elGiranyzata 67.732.000 Ft,
mddositott elGiranyzata 87.595.000 Ft, 2018. évi teljesitése 86.475.050 Ft, ami a modositott
el6iranyzathoz viszonyitva 98,72 %.

Kilsé személyi juttatdsok eredeti elGirdnyzata 6.202.000 Ft, modositott elGirdanyzata
8.264.000 Ft, teljesités 2.260.447 Ft (99,98 %). Ezen beliil:

Munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony soron tervezték meg a Megbizasi dijjal
foglalkoztatott, kulturdlis programok, rendezvények lebonyolitasahoz igénybevett
maganszemélyek juttatasat. Eredeti és modositott elGirdnyzat 3.702.000 Ft, a teljesités
1.379.294 Ft.

Az egyéb kiillst személyi juttatasck tartalmazzak az addkételes reprezentécids kiadasok
sszegét, (eredeti elfiranyzat 2.500.000 Ft, médositott elSiranyzat 4.562.000 Ft, a teljesités
2.753.854 Ft) melyet a MAK felé lejelentenek.

A személyi juttatasok Osszesen teljesités:90.608.198 Ft 2018. évben az eredeti
elSiranyzathoz (73.934.000 Ft) viszonyitva 122,55 %-ra, a mbdositott elSiranyzathoz
(95.859.000 Ft) képest 94,52 %-ra teljesliltek.

A munkaadokat terhelé jarulékok eredeti elbirdnyzata 15.319.000 Ft, maddositott
el6iranyzata 20.293.000 Ft, a 2018. évi teljesités 18.353.644 Ft, mely a modositott
elBirdnyzathoz képest 90,44 %. Az intézmény 2017.évi gazdalkodésa soran 53.754.579 Ft
pénzmaradvany képzodott, ebbdl az intézmény 1.963.000 Ft-ot tervezett fethasznalni jarulék
kiadasokra, melyet a 2018. évi els6 koltségvetés modositas sordn emeltek be a
koltségvetésbe.

A jarulékok tervezése a bér, bérjellegi, és egyéb személyi juitatisokra vetitve, azokkal
dsszhangban  tortént, a hatdlyos jogszabédlyok szerinti szazalékok, Osszegek
figyelembevételével.

A 2018.6vi személyi juttatdsok, &s munkaaddkat terheld jarulckok kiaddsdnak alakuldsst az
ellendrzési jelentés 4. sz. melléklete szemléfteti.

Felhalmozasi kiadasok tervezése (felujitasok, targyi eszkoz beszerzések).
A felhalmozasi kiadasokon bellil a Beruhazésok az intézményi kiadasokbdl az eredeti
elBiranyzat 2.000.000 Ft. A modositott elGiranyzat 15.217.000 Ft. A 2018. évi teljesités

13.964.122 Ft, mely a modositott eliranyzat 91,77 %-a. A mddositott elbiranyzatbdl
585.000 Ft a 2017. évi pénzmaradvany felosztasaval keriilt a beruhazasok eldiranyzatdba. A
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1.500.000 Ft a beruhdzasi szikségletek alapjdn a dologi kiadasok elSirdnyzatabdl lett
dtcsoportositva. A beszerzendd eszkdzok tételes listajat elkészitették jogszabdlyi
kételezettség alapjan.

FelUjitast nem tervezett az intézmény, kiadas nem meriilt fel.

Osszességében az intézmény a 2018. évi kdltségvetésének dsszedllitasakor az elbirasok, az
igények, szakmai elvarasok és a pénziigyl lehet@ségek kdzbtti dsszhang megteremtésére
torekedett., A koltségvetési tervjavaslat, és az eredeti koltségvetés Osszedllitdsa, maga a
tervezesi folyamat megfelel az elfirasoknak. Az elbirdnyzatok alakulasat folyamatosan
figyelemmel kisérik, a gazdélkodasra - a lehetGségek fliggvényében - a racionalitas,
takarékossag jellemzd.

3. A bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa

Az ellenbrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartdsdt a vonatkozd jogszabalyi
eldirasok alapjan (2000. évi C. tv. 165-169.8.), a 2017.majusi és oktdberi, tovabbd a 2018.
aprilisi banki, pénztari bizonylatok, valamint egyéb nyilvantartdsok és elszdmolasokon
keresztiil szlrdprobaszerlien vizsgalta.

A vizsgalat kiterjedt a gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsanak szabdlyozés szerinti ellenérzésére
is. A bizonylatok kezelésére, bizonylati rendre vonatkozd jogszabdlyi elSirdsokon tdl, az
intézmény bels szabdlyzataiban is rogzitésre kerliitek a fébb feladatok (pl. Szémviteli
Politika, Bizonylati Rend, Pénzkezelési Szabalyzat).

A gazdalkodasi jogkdrtk meghatarozasat a Kotelezettségvéllalds, utalvanyozas, pénziigyi
ellenjegyzés, érvényesitds, teljesitésigazolds rendjének szabdlyzatdban régzitették. Az
ellendrzési idoszakban két szabdlyzat volt hatdlyos: 2013. december 2-t8l, valamint a
2017.oktober 02-t8l. A jogkdrdkrdl, és azok gyakorléirdl szabalyszer(i nyilvantartast vezetnek
(szabdlyzat 3., 4., 5., sz. melléklete), a jogosultak meghatalmazassal rendelkeznek.

A VelnSzol hataskdrébe tartozd pénziigyl ellenjegyzés és érvényesités feladatokra
vonatkozéan a jogosultakrdl azonban az intézmény nem rendelkezik nyilvéntartassal. Az
ellendrzés javasolja, hogy a VelnSzol-tdl szerezzék be ezen gazdalkodési jogkérsk
gyakorloirdl is a nyilvantartast, és fliggelékként csatoljék a sajat szabélyzathoz.

A mintavétellel kivalasztott bizonylatoknal (szémla, utalvényrendelet, szerzddés,
megrendelés, elszamolasok) a jogosuitak alairasai szerepeltek.

A bizonylatok kiallitdsa és kezelése szabalyszer{i (alaki-tartalmi kovetelmények betartasa,
mellékletek csatoldsa, bevételezések rigzitése, teljesités igazolasok, stb.), a folyamat zart,
ellendrizhetd, a kontrollok miikddése megfelels. Az utalvanyrendeletek kidllitdsa megfelel az
Avr.59.§-ban foglaltaknak.

A 100 e Ft, illetve a Kotelezettségvallalasi szabalyzat 2017. oktéber 02-t6l hatélyos
mddositasa alapjan a 200 e Ft Osszeghatért meghaladd anyag, eszkézbeszerzéseknél,
szolgaltatdsoknal kotelezettségvallalds dokumentumaval rendelkeznek (szerz8dések,
megbizasok, megrendelések), melyeket a VelnSzol-ndl pénzlgyi ellenjegyzésre jogosult
dolgozd ellenjegyzett.

A targyi eszkdz beszerzésnél a bevételezés, allomanybavétel megtériénik, Uzembe helyezési
okmany, és allomanybavételi bizonylat kerlil kidllitasra.

Szigor( szamadasU nyomtatvédnyok korét a Pénzkezelési szabdlyzatban kijeldlték, a
nyomtatvanyokrdl nyilvantartast vezetnek (pénztaros). Szintén a pénztéros vezeti az
elszamolasra kiadott el6legek nyilvantartasat, melynek vezetésében hidnyossagot nem talélt
az ellendrzés. A nyilvantartas alapjan az dsszegek elszamolasa hataridében megtortént.

Hiba azonban, hogy az elszamolasra kiadott elSlegek engedélyezéséhez nem alkalmazzak a
~Készpénzigénylés elszamolasra” elnevezésli nyomtatvényt, melynek hasznélatét javasolja az
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ellendrzés. Az eldlegek felvételekor az utalvanyrendeleten és a pénztdr bizonylaton az
utalvdnyozas megtérténik. Az el6leg felvétel kiilén engedélyezése tébb esetben nem torténik
meg. A készlet beszerzés esetén ,Készletbeszerzési igénylblap” készill, melyet az igazgatd
engedélyez, de ez az igénylSlap tobbségében a beszerzendd termékek megnevezését és
vasarolhatéd mennyiségét tartalmazza, de az értéket, és a felvehetd elbleg Gsszegét nem, ez
a bizonylat igy nem felel meg az eléleg felvételi szabalyoknak. A jegypénztar valtdpénz
elldtasara, valamint a titkarnG részére postai (gyintézésre kerll elleg kiadasra. Ezen
esetekben semmilyen dokumentum, engedélyezés nem készlil, hanem az el6bbiekben leirtak
szerint az utalvanyozas torténik meg. A kulturdlis programck lebonyolitdsara ,Pénziigyi
tervezési lap” késziil, melyen feltlintetik az adott program, rendezvény tervezett kiadasait,
melyet az igazgatd, szakmai igazgatd helyettes és a miszaki vezetd aldirnak. A készpénz
elbleg felvétele szempontjabdl ez a bizonylat sem teljes korlien felel meg az elszamolasi
elblegek elbzetes engedélyezési kdvetelményeinek, mert ,készpénz igény” van feltlintetve,
de nincs konkrétan eldlegként megnevezve a készpénzben eldre felvehetl dsszeg.

Az ellendrzés javasolja, hogy az elblegként felvett Gsszegek elozetes engedélyezése minden
esetben teljes kérllen torténjen meg, melyhez javasolt alkalmazni a ,Készpénzigénylés
elszamolasra” elnevezésli nyomtatvanyt. A nyomtatvany hasznalatanak bevezetése esetén
azt fel kell venni a szigor( szdmadasu bizonylatok kozé.

A hivatali gépjarmivek kézll az ellendrzés két gépjadrmll menetleveleinek vezetését, annak
szabalyszer{iségét, havonta készitett (izemanyag elszamolast vizsgalta.

A 17X-459 forgalmi rendszamU Volkswagen Caddy benzines tehergépkocsi 2017. majusi
menetleveleit és elszamolasat, valamint az MSB-972. forgalmi rendszamd Ford Tourneo 9
személyes személygépkocsi 2018. szeptember havi menetleveleit és elszamolasat vizsgalta
az ellendrzés. A menetlevelek vezetése szabdlyos. A menetlevelek és a tankolasi szamiak
alapjan elvégzik a gepjarmiivek elszamolasat. Az intézmény a 60/1992. (IV. 1.) Korm.
rendelet 2. sz. melléklete alapjan alkalmazza a varosi, illetve budapesti korrekcids szorzdkat.
Kisebb hiba, hogy a havi tankolt mennyiség nem rendelhetd hozzd teljes mértékben a
gépkocsi futdsteljesitményéhez, mert hé végén nem tankoljék tele a gépkocsit. Az ellendrzés
javasolja, hogy minden hasznaltban lévé jarmiivet a hdnap utolsé munkanapjan tankoljak
tele.

Az MSB-972. forgalmi rendszam( Ford Tourneo gépkocsi 2018, szeptemberi elszamolasaban
a szorzdkkal korrigalt, futott km alapjan megéllapitott elszamolhato fogyasztast meghaladja a
ténylegesen az adott hénapban tankolt (izemanyag mennyiség, de abban a honapban a
hénap legelején, és legvégén is megtankoltak a gépjarmiivet.

Hiba, hogy az Agoraban vezetett hdzipénztar esetében a pénztérellenbrzés nem torténik
meg. A hazipénztérban a pénztareilendrt ki kell jeldlni a Pénzkezelési szabalyzatban, valamint
a dolgozd munkakori leirdsaban ezt a tevékenységet rogziteni kell. A pénztdr miikddése
sordn minden bizonylatot, pénztdrzarast a pénztarellendrnek ellenoriznie, és aldirasaval
hitelesitenie kell.

Az ellendrzés vizsgalta a hazipénztar bevételek beszedésével kapcsolatos gyakorlatat,
valamint a VelnSzol kapcsolodo konyvelési gyakorlatat. A bevételek beszedése a
Pénzkezelési szabélyzatnak megfelelGen torténik, és ezen belill az intézmény specidlis
mdkodési rendjének megfelelden (esti, ilietve hétvégi nyitva tartds miatt) a bevételek
esetlegesen egy vagy tobb nappal a bevétel keletkezését kovetoen keriiinek a hazipénztarba
bevételezésre. A konyvelést végzd VeInSzol a pénztar kdnyvelése soran a pénztar bevételi
bizonylaton régzitett datumra konyvelte a bizonylatokat. Ez az eljdrés azt eredményezte,
hogy a pénztdros munkaidején kivill, de az intézmény rendes nyitva tartasan bell
keletkezett, és kivetkezé munkanapon hazipénztarba bevételezett bevételek nem keriiltek be
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a szadmviteli nyilvantartasokba (,k6nyvekbe”) a ,pénzmozgassal egyidejlileg”. Ez az eljaras
sérti a szamvitelrol sz6lé 2000. évi C. torvény 165 § (3) bekezdés a) pontja eltirasait.

2017. janudr 02-an bevételeztek 99.000 Ft-ot, mely a 2016. decemberi szilveszteri
rendezvény bevétele volt. Igy a konyveiésben nem csak néhany napos elcsliszast
eredményezett a tényleges pénzmozgashoz viszonyitva, hanem a 2016. évi koltségvetési
bevétel a kovetkezb évben kertilt kimutatasra.

»165. § (1) Minden gazdasagi miveletrdl, eseményrdl, amely az eszkbzok, illetve az eszkozok forrdsainak
dlloményat vagy osszetételét megvaltoztatja, bizonylatot kell kidlitani (késziteni). A gazdasdgi miiveletek
(események) folyamatéat tiikrdz8 Gsszes bizonylat adatait a kénywviteli nyilvantartasokban régziteni kell.

{2) A szamviteli (kdnyvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszerllen kidliftott bizonylat alapjén szabad adatokat
bejegyezni. Szabalyszer(i az a bizonylat, amely az adott gazdaségi mliveletre (eseményre) vonatkozdan a
kényvvitelben rdgzitendd és a mas jogszabalyban elGirt adatokat a valdsagnak megfelelden, hianytalanul
tartalmazza, megfelel a bizonylat altalénos alaki és tartalmi kovetelményeinek, és amelyet - hiba esetén -
elbirasszeriien javitottak.

{3) A bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitasakor figyelembe kell venni a kévetkezbket is:

a) a pénzeszkoziket érintd gazdasagi miiveletek, események hizonylatainak adatait késedelem
nélkiil, készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal egyidejileq, illetve bankszamla forgalomnal a
hitelintézeti értesités megérkezésekor, az egyéb penzeszkozoket érintd tételeket legkestbb a targyhdt kovets héd
15-éig a konyvekben rogziteni kell;

B) az egyéb gazdasigi miveletek, események bizonylatainak adatait a gazdasagi miveletek, események
megtérténte utan, legalabb negyedévenként, a szamviteli politikdban meghatarozott idépontig (kivéve, ha mas
jogszabaly eltérd rendelkezést nem tartalmaz), legkéstbb a targynegyedévet kivetd ho végéig kell a kdnyvekben
régziteni.

{4) A fokdnyvi kényvelés, az analitikus nyilvantartasck és a bizonylatok adatai kbzotti egyeztetés
és ellendrzés lehetbségét, filiggetleniil az adathordozdk fajtajatdl, a feldolgozas (kézi vagy gépi)
technikajatol, logikailag zart rendszerrel biztositani kell.”

A Bels6 Ellen6rzési Troda 2016. 2017. években tébb ellendrzés kapcsan jelezte a problémat a
pénztarak forgalmanak kdnyvelési gyakorlata és a jogszabalyi el6iras ellentéte miatt. Az
ellenGrzés azt javasolta, hogy a hazipénztartd! elkllondlt, csak pénzbeszedésre jogosult
pénzkezeld helyekre vonatkozdan fékényvi szamlak alabontasaval vagy (j fokényvi szamlak
nyitasaval lehetne a szdmviteli térvény 165. paragrafusénak rendelkezései szerint kdnyvelni a
pénzmozgassal egyidejlileg a készpénzes forgalmat azokndl az intézményeknél, ahol a
rendes munkaidon kivilli nyitva tartas (esti, hétvégi, (innepnapi), illetve bevétel beszedés
torténik. A javaslatra nem sziiletett megoldas (fékonyvi szamla szamok blvitése), és a
Pénziigyi Iroda vezetdje 2018. februdr 13-an kelt, KOZP/2055/2018. iktatd szamu levelében
arrol tajékoztatta az intézményeket, hogy a fékonyvi szamlak nyitasat a konyvvizsgaloval
egyeztetve, nem tartja indokoltnak, és a problémat megfeleld szabalyozassal kell megoldani.

Az ellenérzés szUrdpréba szerlien vizsgalta a 2018. augusztusi és novemberi beveételek
kényvelését. Megallapithatd, hogy a készpénzes bevételek tovabbra is a bevételi
pénztarbizonylat napjaval kertilnek a 3219. fokonyvi szamlara, a mellékletként csatolt
alapbizonylatok (szamldk, nyugta Osszesitok) szerinti részletezésben soronként, esetenként,
a pénzmozgas napjat kovetOen egy- vagy tGbb napos késéssel. Az ellenérzés allaspontja
szerint szamvitelr6l szold 2000. évi C. tOrvény 165 § (3) bekezdés a) pontja eldirdsai
tovabbra sem teljesiilnek.

A tobb napos bevételezési késések elkerlilése végett az ellendrzés javasolja, hogy a
bevételek beszedését végza pénzkezeld helyekrdl a térvényes munkaido figyelembevételével,
szabalyosan, de a bevétel keletkezéséhez legkbzelebb es6 idGpontban a hazipénztarba
befizetésre és hevételezésre kerliljenek a beszedett tsszegek.

A bevételek 2000. évi C. torvény 165 § (3) bekezdés a) pontja eldirasainak megfeleld,
keletkezésilk napjaval torténd lekdnyveléséhez az intézmény a VelnSzol-lal kozdsen
dolgozzon ki a jogszabalyoknak minden tekintetben megfeleld eljdrds moddot, kilonds
figyelemmel a 2000. évi C. térvény 165 § (4) bekezdeés eldirasaira;

32



L2000, évi C tv.: 165. § (4) 2A fokonyvi kbnyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kizotti
egyeztetés és ellendrzés lehet@ségét, fliggetlenill az adathordozok fajtdjatdl, a feldolgozas (kézi vagy gépi)
technikdjatdl, logikailag zart rendszerrel biztositani kell.”

Osszességében megallapithaté, hogy a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartdsa a

jogszabalyi elGirasok szerinti, a gazdalkodasi jogkorok szabalyozottak, a fentiekben kiemelt
hianyossagok kivetelével gyakorlati alkalmazasuk megfelel8.

4, 2017. évi koltségvetési heszamold vizsgalata

4.1. A 2017. évi mérleg vizsgalata.

Az ellen8rzés vizsgalta az Agdra Veszprém Kulturdlis Kézpont 2017. évi beszamoldjanak
mérlegét, amely a beszamolé garnitdra 12/A (rlapja.

A mérleg Kitoltott sorait az 1. sz. melléklet a fékdnyv — mérleg egyezbséget az alabbi
tablazat tartalmazza.

2017. december 31-i mérleg és fokinyvi adatok egyezisége

ESZKOZOK Fokonyv Ft Mérleg Ft | Eltérés Ft

Immaterialis javak 180 805 180 805 0
Ingatlanok 0 0 0
Gépek, berendezés, jarmiivek 40 192 787 40 192 787 0
Beruhdzasok, feltjitdsok 0 0 0
Targyi eszkdzok Osszesen 40 192 787 40 192 787 0
Befektetett pénziigyi eszkozbk 0 0 0
Nemzeti Vagyonba tart. Befektetett eszk, 40373592| 40373592 0
Vasarolt készletek 0 0 0
Késztemékek 0 0 0
Nemzeti vagyonba tart. Forgé eszkézok 0 0 0
Forintpénztar 0 0 0
Valutapénztar 0 0 0
Koltségvetési bankszamlak 53 743 447 53 743 447 0
Pénzeszkdzdk 53743 447 53743 447 0
Koltsegvetesi évben esedékes kivetelések 202 186 202 186 0
Kéltségvetesi évet kivetGen esedékes kivetelések 391 000 391 000 0
Kévetelés jellegii sajdtos elszamolasok 0 0 0
Kovetelések dsszesen 593 186 593 186 0
Elizetesn felszamitott AFA 1 180 846 1 180 846 0
Fizetend$ AFA -895 715 -895 715 0
December havi illetmények elszamolasa 11 896 11 996 0
Egyéb sajatos elszamolasok 207 127 297 127 0
Aktiv idébeli elhatarolasok 369 193 369 193 0
ESZKOZOK OSSZ. 95376 545 | 95 376 545 0

FORRASOK

Nemzeti vagyon indulaskori értéke 235 724 655 235 724 655 0
Nemzeti vagyon valtozasai -51 675 130 -51 675 130 0
Egyéh eszkbzok indulaskori értéke és valtozasai 47 724 276 47 724 276 0
Felhalmozott eredmény -186 569 334! -186569 334 0
Mérleg szerinti eredmény 20 726 071 20 726 071 0
Sajat toke Osszes. 65 930 538 65 930 538 (]
Koltségvetési évben esed. Kot 241 993 241 953 0
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Koltségvetési évvet kiv. esed. Kot 83 821 83 821 0
Kételezettség jellegii sajatos elszam. 0 0 0
Kitelezettségek dsszesen 325 814 325 814 4]
Egyéb sajétos forrasoldali elszamolasok 0 0 ]
Passziv iddbeli elhatasolasok 29120 193 29120193 0
FORRASOK 0SSZ. 95 376 545 95 376 545 0
Eszkdz-Forras Kiilénbség 0 0 0

Megallapithaté, hogy a fokonyvi konyvelés adatai a beszamold meérlegének adataival
megegyeztek.

Az intézmény beszadmoldjaban 2017. december 31-én az eszkdzok és forrasok mérleg szerinti
allomanya 95.376.545 Ft, mely az el6z6 évihez képest 25,36 %-kal n6tt. A novekedés eszkdz
oldalon a Targyi eszkdzoknél, valamint a pénzeszkézoknél jelentds. A forrés oldalon jelentds
a ndvekedés a sajat tdke, ezen belil a Mérleg szerinti (targyévi) eredmény soron.

A mérlegtételek alatdmasztasara elkészitették a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 69. §-
aban és a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22. paragrafusaban rogzitett leltarnak megfeleld
kimutatasokat, de néhdny esetben ezek a kimutatasok nem ftartalmaztak teljes
részletezettséggel (leltér szer(i felsorolassal) az adatokat.

A targyi eszkozok és készletek tekintetében 2017. évben mennyiségi leltarfelvétel is volit.

A) Nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszk6zok

1. Immaterialis javak:

A beszamolé mérlegének 04. soran mutatjék ki az Immateridlis javak nettd allomanyanak
tsszegét, mely 2017. december 31-én 180.805 Ft volt. Az eszkdzdk vagyoni értékid jogok
kézétt nyilvantartott szoftverek, csak a hasznalati jogat vasaroltdk meg, igy azok a A
szamvitelrol 2000. évi C. torvény 25. §-nak megfelelen a vagyoni értékli jogok kozbtt
kerliltek kimutatasra. A mellékelt fokonyvi és analitikus nyilvantartdsok adatai megegyeztek,
a beszamold adatait a leltarral alatamasztottak.

2. Targyi eszkozok:
A targyi eszkozok nettd dllomanya a 2017. évi beszamold adatai alapjén 40.192.787 Ft. A
targyi eszkozok aliomanya az el6z6 évhez képest 8,12 %-kal nétt.

Ingatlanok és vagyoni értékii jogok:
Az ingatlanok és vagyoni értéki{ jogok értéke az intézmény 2016. évi heszamoldjaban O Ft,
megegyezik a fokényv adatéval.

Gépek, berendezések, felszerelések:

A mérlegben szerepl6 érték 40.192.787 Ft, az analitikaval, fokonyvvel megegyezik, leltarral
alatamasztott. Az eldz6 évi értékhez képest az értékik 8,12 %-kal nétt, mely az elszamolt
értékcstkkenés és a 2017. évi értékndvel6 beruhazasok egyenlege.

2017. évben a gépek, berendezések, felszerclések esetében az aktivalt értékndveld
beruhdzasok Osszege 21.178.877 Ft volt. Ez az Gsszeg tartalmazza azokat a beruhdzdsi
Osszegeket is, amelyek 200.000 Ft nettd érték alatti eszkozok, és a 4/2013.(1.11). Korm.
rendelet alapjan azonnali értékcstkkenésként leirhatdak, tehat nettd értéken nem
szerepelnek a mérlegben.

Beruhazasok
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Az intézmény beszamoldjaban a befejezetlen beruhdzasok értéke 0 Ft.

3. Befektetett pénziigyi eszk6zok
Befektetett pénzligyi eszktzok a beszamoloban nem szerepelnek.

B) Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok
A Nemzeti vagyonba tartozd forgoeszkdzok 2017, december 31-i dllomanya a beszamoldban
0 Ft.

C) Pénzeszkbzok

Az intézmény a beszamolé 57. Pénzeszkdztk soran 53.743.447 Ft-ot szerepeltet. A pénztar
egyenlege 0 Ft, az 53.743.447 Ft egyenleg a koltségvetési bankszamlainak az egyenlege. A
pénzeszkozoket érinten az analitikus és fékonyvi adatok egyeztetése megtoriént, az
ellendrzés eltérést nem tapasztalt.

D) Kovetelések
Az intézmény beszamoldjaban 2017. december 31-én a kévetelések mérleg szerinti értéke
593.186 Ft, melybd! 202.186 Ft koltségvetési éven beliili kovetelés, melyek 2017. évben
és korabbi években lejart vevl kovetelések (3.632.000) Ft, és elszamoltak utanuk 3.429.814
Ft értékvesztést.

A koltségvetési évet kdvetoen esedékes kovetelések Osszege 391.000 Ft, mely teljes
egészében vevd kivetelés

E) Eqvéb sajatos elszamolasok

Az ,E/I Elozetesen felszamitott &ltaldnos forgalmi add elszamoldsa” soron a meérlegben
1.180.846 Ft szerepel, a fokdnyvben a 364121. és 364124. szamlak ,Tartozik” oldalan
szereplo Osszegével kozel egyezben. Kisebb hiba, hogy a bevallasoknal ezer forintra vald
kerekitési kiilonbozeteket a konyvelésben nem konyvelték el, igy -456 Ft kilénbség
keletkezett az analitikus nyilvantartasok alapjan megallapitott értékhez képest.

Az ,E/II Fizetendd Altaldnos forgalmi adé elszémoldsa” sor értéke — 895.715 Ft, mely szintén
megkozelitben egyez0 a fOkonyvi konyvelésben a 364221. fékényvi szémla ,Kovetel”
oldalaval. Itt sem kényvelték el a bevallasokndl ezer forintra valé kerekitési killonbozeteit, és
az igy keletkezett kilonbség 459 Ft az analitikus nyilvantartasok alapjan megallapitott
értékhez képest.

A ket sor egyenlege 285.131 Ft, mely fenti kerekitési kiilonbozetek ellenkezd elojele miatt
csak 3 Ff eltérést mutat. Hiba azonban, hogy a fokonyvi, és az ezzel egyezd mérleg szerinti
érték azonban nem volt tételes leltdrral aldtdmasziva. A mérlegsor aldtdmasztasahoz
készitett dokumentum nem felel meg az allamhaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013.(1.11.)
Korm. rendelet, valamint a szamvitelr6l széld 2000. évi C torvény altal elGirt
kovetelményeknek. A megtekintett analitikak és f6konyvi konyvelési listak alapjan az
ellendrzés elfogadta az egyenleget.

4/2013.(1.11.) Korméany rendelet szerint:

w22, § (1) Az éves kiltségvetdsi beszamolo elkészitéséhez, a mérieg teteleinek aldtdmaszidsahoz olyan leltdrt
kell dsszedliitani és megdrizni, amely tételesen, ellendrizhetd mddon tartaimazza a mérlegben szerepld eszkizoket
&s forrasokat,

(2} A leftdrozds végrehaftdsst az Szt. 69. § (1)-(3), valamint (5) és (6) bekezdése szerint kelf végrehajtani
azzal, hogy

a) a koncesszicha, vagyonkezelésbe adott eszkdzbket a mifkddtets, vagvonkezeld dltal elkészitett és hitelesitelt
leftarral kelf aldtémasaztani, és

B) a haszndlt de a mériegben &rtdkkel nem szerepld immateridlis javakat, targyi eszkozoket készleteket a
lelxtarozasi €5 leftdrkeésziteési szabdlyzatban meghatirozott modon kell lefidrozni.
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(3) A vagyonkezell, koncesszios szerz0dés efterd rendelkezése hidnyaban a (2) bekezdés 3) pontja szerinti
leftdrozdst a mitkodtets, vagyonkezeld kildn teérités és dijazds nélkd], evente kdteles elvégezni.

A szamvitelrdl szdlo 2000. évi C térvény szerint:
~B69. 5 (1) A kinyvek dizleli v vegi zdrdsdhoz, a beszémolo elkészitéschez, a mérleg tételeinek aldtamasztasshoz
olyan leltdrt kell dsszedlitani és e torvény eldirdsal szerint megdrizni, amely tételesen, eflendrizhietd mddon
tartalmazza - az (5) bekezdés figyelembevetelével - a vallalkozonak a mérleg forduidnapian meglévd eszkdzelt &5
forrdsait mennyisegben s értékben.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kitelezettség tefjesitése keretében a véllalkozdnak a 1okdnyvi kdnyvelés és az
analitius nyivéntartisok adatai kozotti egyeztetést az lzleti v meérlegforduldnapidra vonatkczoan el kelf
végeznie.”

Az ,E/III Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok” egyenlege 2017. december 31-én 11.996
Ft. Itt mutatjak ki egyrészt azokat a tételeket, melyek konyvelésre kerliltek a 42110. fokdnyvi
szamla ,, T oldaldra, de téves szamfejtés vagy téves kifizetés miatt rendezesiik sziikséges. Ez
az osszeg ,T" elGjele miatt mérlegkészités alapelvének kovetelménye miatt atvezetésre
kerlilt a 3661-es fOkonyvi szamldra. Hiba, hogy ezek a tételek 2017. majus hdnapban
kerliltek a 42110-es szamldra, de rendezésiik sem 2017. december 31-ig, sem pedig 2018.
december 31-ig nem tortént meg. Az 8sszeg a fokonyvi kbnyveléssel, valamint a mérleg
alatamasztasara készitett leltar szerint kimutatott 6sszeggel egyezd.

F) Aktiv idcheli ethatarolasck

Az aktiv id6beli elhatarolasok fokdnyvi és mérleg szerinti Osszege 369.193 Ft, mely az
analitikus nyilvantartdsok alapjan 399.193 Ft kellene legyen. Hiba, hogy az id&beli
elhataroldsok konyvelése soran az aktlv iddbeli elhatarolasok ,K” oldaldra  kerilt
lekényvelésre 30.000 Ft, mely a passziv idobeli elhatarolasokhoz tartozik, és a helytelen
konyvelés kdvetkeztében 30.000 e Fi-tal cstkkentette a mérleg sor értékét. Az iddbeli
elhatarolasokon beliil a koltségek idobeli aktiv elhataroldsa 256.093 Ft. Itt mutatjak ki a
2017. évben kifizetett kiadasi szamiak 2018. évre jutd Osszegét. A bevételek passziv iddbeli
elhatarolasa a fokonyvben és a mérlegben 113.100 Ft, mely a fent részletezettek szerint az
analitikus nyilvantartdsok alapjan 143.100 Ft, mely a 2018. évben kiszamlazott 2017. évi
idGszakra jutd bérleti dijak dsszege.

A forrasok ellenérzése
A mérleghben megegyezik az eszkdzok és a forrasok dsszege, amely 95.376.545 Ft.

G). Sajat téke

A sajat tOke, a mérleg 186. soran szereplo Gsszege 2017. december 31-én 65.930.538 Ft.
Ezen belll a nemzeti vagyon indulaskori értéke 235.724.655 Ft, a nemzeti vagyon
véltozasainak értéke — 51.675.130 Ft, egyeéb eszkdzok induldskori értéke és valtozasai
47.724.276 Ft, a felhalmozott eredmény -186.569.334 Ft. A 2017. évi mérleg szerinti
eredmény 20.726.071 Ft.

A “Nemzeti vagyon véltozasai” mérlegsoron keriilt kimutatdsra az Onkormanyzat szamviteli
nyilvantartasaba 2015. évben atvezetett ingatlan vagyon forrasoldali értéke.

A mérleg szerinti eredmény a pénziigyi szamvitel szabalyai szerint az eredményszamlak (5, 8,
9. szamla osztalyok) adataibdl szamitott teljesitmény szemléletli eredmény 20.726.071 Ft,
amelynek levezetését, valamint a fékényv mérleg egyezGségét az aldbbi tablazat tartalmazza.

Fikdnyv Beszamoiod

Ft-ban Ft-ban Kiilonbseg

Megnevezés
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Tevékenység nettd eredményszemléletlt bevétele 26120 411 26 120 411 0
Aktivalt sajat teljesitmények értéke 0 0 0
Egyéb eredményszemiéletll bevételek 213274 872 213 274 872 0
Anyagjelleg( raforditasok 82 617 684 82 617 684 0
Személyi jellegll réforditasok 101 598 747 | 101 598 747 0
Ertékcstkkendsi leirds 14 010 121 14 010 121 0
Egyéb raforditidsok 20443 312 20443 312 Q
A) TEVEKENYSEGEK EREDMENYE 20 725 419 | 20725419 0
Pénziigyi tev. eredményszemlélet(i bevételei 652 652 0
Pénziigyi miiveletek réforditasai 0 0 0
B) PENZUGYI MUVELETEK EREDMENYE 652 652 0
C) MERLEG SZERINTI EREDMENY 20726071 | 20726071 0

H) Kotelezettségek

A mérleg 248. soran a kotelezettségek tsszege 325.814 Ft, amely a kifizetetlen szallitoi
szamlak Osszegét tartalmazza, és Osszességében egyezs az analitikus nyilvantartas adataival.
Kisebb hiba, hogy a koltségvetési éven bellli kotelezettségek Osszege valamint a
koltségvetési évet kivetben esedékes kitelezettségek Gsszege egymassal ellentétes elGjeld,
de abszol(t értékben azonos sszegben eltéro.

H/I) Kbltségvetési évben esedékes kitelezettségek

A beszamolé 212. sora tartalmazza a kotelezettségekbOl a koltségvetési éven bellli
kotelezettségek Osszegét, amely az intézmény beszamoldjaban 241.993 Ft, mely a szallitdi
szamlak Osszege. Kisebb hiba, hogy a szallitéi kotelezetiség tartalmaz olyan, kovetkezd évi
fizetési hataridej szamlakat is, melyek az ellendrzés véleménye szerint a koltségvetési évet
kovetGen esedékes kotelezettségek kozétt kellene, hogy kimutatasra keriiljenek. Az analitikus
nyilvantartas adatai alapjan a ténylegesen koltségvetési évben esedékes kitelezettségek
Osszege csak 60.000 Ft.

H/II) Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek

A beszamold 236 soran a kotelezettségeken bellil a koltségvetési évet kdvetben esedékes
kotelezettségek Osszege 83.821 Ft. A fent részletezettek alapjan az analitikus nyilvantartas
adatai alapjan a ténylegesen 265.814 Ft-nak kellene itt szerepelni.

H/III) Kotelezettség jellegi sajatos elszamolasok
A mérleg 247. soran a kételezettségeken bellll a sajatos elszamolasok dsszege 0 Ft.

J) Kincstari szamlavezetessel kapcsolatos elszamolasok

Az intézmény mérlege nem tartalmazza ezt a tételt.

K) Passziv id6beli elhatarolasok 6sszege

A mérleg 253. sordn a passziv idobeli elhataroldsok Gsszege 29.120.193 Ft, a fokonyvi
konyvelés Gsszegével megegyez8. Hiba, hogy az iddbeli elhataroldsok kdnyvelése soran az
aktiv idobeli elhatarolasok ,K” oldaldra kerlilt lekényvelésre 30.000 Ft, mely a passziv
idébeli elhatarolasokhoz tartozik, és a helytelen konyvelés kovetkeztében 30.000 e Ft-tal
csbkkentette a passziv idobeli elhatarolasok értékét is.

A passziv id6beli elhatdroldsok Osszege tartalmazza a 2017. december havi személyi
juttatasokat, illetve azok jarulékait 8.072.906 Ft Gsszegben. Ezeket a tételeket a MAK 2018.
januarban terhelte, és a koltségvetési szamvitelben 2018. januar hénapra konyvelték, de a
pénziigyi szamvitelben 2017. évben az 5-0s koltségnem szamldkra a passziv idGbeli
elhataroléssal szemben kerllit lekonyvelésre. Ezen kivil 3.345.180 Ft azon szallitoi
szamlakbdl szérmazd a kiaddsoknak az elhataroldsa, amelyek 2017. évet terheld kiadasokat
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tartalmaznak, de 2018. évben lettek kényvelve, valamint 17.702.107 e Ft halasztott bevételt,
mely téritésmentes eszkdzatvétel soran keletkezett, és az eszkdzok 2017. december 31-ig
értékcsokkenesként még el nem szamolt nettd értéket tartalmazza.

4.2. A 2017. évi koltségvetési jelentés (PM infd) vizsgalata

A koltségvetési jelentés adatait az éves koltségvetési beszamoloban 01-04. {rlapok

tartalmazzak.

Az intézmény 2017. évben a kiadasi elGirdnyzatain bellil gazdalkodott, és jelentGs,
(53.754.579 Ft Gsszegll) pénzmaradvanya keletkezett.

A bevételek és kiaddsok dsszevont adatait az alabbi tablazat tartalmazza.

Agéra Veszprém Kulturalis Kézpont 2017 XI1.31-i pénzforgalmi adatai Ft-ban

. 2017. december 31. Beszamolé Index Index
Bevételek P " N = " P - " —
Eredeti ei. Mad. ei. Kényvelés 01.drlap | telj/eredeti| telj/mdd.
Miikodési céld tmogatast bev. Ossz. 245 000 0 1] 0 0,0% 0,00%
Felhalmozasi céli tAmogatasok ah-beliil 0 0 0 0 0,0% 0,00%
intézményi milk. bevételek Bsszesen: 27 827 000 29 242 000 32 110 824 32110824 115,4% 109,81%
Milkbdési céldl dtvett pénzeszkizdk dssz. 0 0 80 000 80 000 0,0% 0,00%
Felhalmozasi céll dtvett pénzeszkozik 0 0 0 0 0,0% 0,00%
Felhalmozasi bevételek 0 0 0 0 0,0% 0,00%
Kéltségvetési bevételek 28072000 29 242 000 32190824 32 190 824 114,.7% 110,08%
Maradvény igénybevétele 0 36 775 000 36778 735 36 778735 0,0% 100,00%
Iranyitdszervi tdmogatas 177 848 000 ¢ 201 902 000 201 902 000 201 902 000 113,5% i00,00%
BEVETELEK MINDOSSZESEN 205920 000] 267 923 000 | 270871559 ( 270 871559 131,5% 101,10%
s 2017. december 31, Beszamolod Index
Kiadasok — < " " Py r p " P
Eredeti ei Méd. ei. Konyvelés 02.4itlap |telj/eredeti| telj/méd.
Foglalkoztatottak személyi juttatasai 64 022 000 86 407 000 76 419 968 76 419 968 119,4% 88,44%
Kiilst személyi juttatasok 6 200 000 10 380 000 5977 671 5977 671 96,4% 57,59%
SZEMELYI JUTTATASOK O55ZESEN 70 222 000 96 787 000 82 397 639 82 397 639 117,3% 85,13%
MUNKAADOT TERHELS JARULEKOK 16452 000 | 23 067 000 18 428 039 18 428 039 112,0% 79,89%
Készletek 5 500 000 5 658 000 4 330779 43306779 78,74% 76,54%
Kommunikacids szolgaltatasok 3 000 000 1 932 000 1385 700 1385 700 46,19% 71,72%
Szolgéltatdsi kiadasok 90 696 000 90 815 000 69 101 700 69 101 700 76,19% 76,09%
Kikiildetések, reklam és prop. kiaddsok 5 750 000 5 750 000 5 316 818 5316 818 92.47% 92,47%
Kilsnféle befiz. és egyeb dologi
kiadésok 12 800 000 17 157 000 14 977 428 14 977 428 117,01% 87,30%
DOLOGI KIDASOK 8SSZESEN 117 746 Q00 121 312 000 95 112 425 95 112 425 80,78% 78,40%
EGYEB MUKODESI CELU KIADASOK 0 0 0 0 0,00% 0,00%
Beruhdzdsi kiadasok Osszesen 1 500 000 26 757 000 21 178 877 21178 877 0,00% 79,15%
Felljitasok Bsszesen 0 0 0 0 0,00% 0,00%
FELHALMOZASI KIADASOK OSSZESEN 1 500 000 26 757 000 21178 877 21 178 877 0,00% 79,15%
KIADASOK MINDOSSZESEN 205920000 | 267923 000| 217 116980 217 116930 105,449% 81,04%

Az dsszes kiadas (217.116.980 Ft) a mddositott elbiranyzat (267.923.000 Ft) 81,04 %-ara
teljeslilt. A kiadasok eldirdnyzat maradvanya 50.806.020 Ft. A bevételek esetében a
267.923.000 Ft mdédositott elGiranyzathoz képest a teljesités 270.871.559 Ft, igy a bevételi
tobblet 2.948.559 Ft. A bevétel-kiadas egyenlege a maradvany 53.754.579 Ft.

A tablazat adataibdl megallapithatd, hogy az intézmény 2017. év beszémolbjaban az 1-12
havi Koltségvetési adatok megegyeznek a pénzforgalmi fokényvi adatokkal.
A pénzforgalmi adatokon bellil az ellendrzes részletesen vizsgalta bér s jarulék kéltségek
konyvelését. Megallapitottuk, hogy az Agéra Veszprém Kulturalis Kozpontnal a pénziigyi és
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koltségvetési szamvitel szabalyai szerint régzitett adatok 2017. 1-12 honapjanak sszesitett
adatal alapjédn a pénzlgyi szamvitelben a passziv id6beli elhatarolasok 2016.évi tsszege
visszavezetésének és 2017. évi Gsszege elbirasanak egyenlegével tér el,

A személyi juitatasok és a jarulékok koltségvetési és pénziigyi szamvitelben rogzitett adatait
az alabbi tablazat tartalmazza:

2017. december 31. Elhatarolas | Elhatarolas | Elhat-on

Jogcim Kst.gz;;;::f-si Psé:ézgs?ri Kiilsnbség (ZOJEJGé:.)Z.hé (20167é.:.)2.h6 kiv.killénbs.
Torvény szerinti illetmények 62 695 563 63 442 577 -747 014 -4 536 454 5 283 468 0
Normativ jutalmak 637 366 420100 217 266 -328 000 110 734 0
Készenlét, helyettesités, tdidra 301 813 287 477 14 336 -34 598 20 262 0
végkielégités 0 0 ¢ 0 0
egyéb feltételtd! fiiggd pétiékok ) 0 0 0 0
jubileumi jutalom 1 505 500 1 505 500 0 0 0
Béren kiviili juttatdsok 2 537 900 2 613 199 -75 299 -186 000 261 299 0
kizlekedési kiltségtérités 1387 224 1275 770 111 454 -111 454 0
egyéb kéliségtéritések és hozzajar. 0 0 0 0 0
Szocidlis tAmogatdsok 0 0 [y 0
foglalkoztatottak sajdtos juttatasai 7 354 602 7 631 503 -276 501 -80 800 357 701 0
Foglalkoztatottak személyi
juttatasai 76 419 968 77 176 126 -756 158 -5 277 306 6033 464 0
Valasztott tisztségviseldk juttatdsai 0 0 0 0 0 0
Munkavégzésre irdny. egyeb jogv. 1761710 1725827 35 883 ~134 400 98 517 0
Egyéb kiiisd személyi juttatasok 4 215 961 4 215 961 ] -345 958 345 958 0
Kiilst személyi juttatisok 5977 671 5941788 35 883 -480 358 444 475 0
SZEMELYI JUTTATASOK
OSSZESEN 82 397 639 83117 914 720 275 -5 757 664 6477 939 0
Szoc. hozzdjarulast add 17 414 493 17 415 023 -530 -1 470 629 1471 159 0
Korkedvezmemy- biztositdsi jarulék 0 0 0 0 0 0
REHAB ¢ 0 0 0 0 0
Egészségiigyi hozzdjarulds 507 330 526 572 -19242 -35 717 54 959 0
Tappénz hozzajarulds 15 258 30 356 -15 058 0 15 058 0
EKHO 0 0 0 0 0 0
Munkaltatdét terheld SZIA 490 918 508 882 =17 964 -35 827 53791 0
MUNKAADOT TERHELG
JARULEKOK OSSZESEN (Rehab
nélkiil) 18 428 039 18 480 833 -52754 -1 542173 1594 967 1]
Személyi és jarulék dsszesen 100 825 678 | 101 598 747 -773 069 -7 299 837 8 072 506 0
Kikiildetési kéltség (dologi kiadas) 743 713 728 974 14 739 -14 739 0 0
Személvi + jarulék + kikiild. elhat. 101569391 | 102327 721 -758 330 -7 314576 8 072 806 0
MINDOSSZESEN 101569391 | 102327721 -758 330 -7 314 576 8 072 906 0

A pénzligyi és koltségvetési szamvitel kozotti -758.330-0s kiilénbség a 2016. évi elhatarolas
visszavezetésének és a 2017. évi elhatarolds elbirdsanak az egyenlege, a jogszabélyi
el6irasoknak megfelelGen.

A személyi juttatasok kdnyvelése, és ezzel Osszefiiggésben a 2017. évi beszamold elkészitése
soran figyelembe vették a 38/2013 (IX.19.) NGM rendelet 1. sz. melléklet VIII. fejezet B) 8.
pontjaban és a D) 9. pontjaban, valamint ezzel egyezien ,, A Nemzetgazdasagi Minisztérium
tajékoztatdja a 2016. évi koltségvetési beszamold Osszedllitisaval kapcsolatos egyes

o

kérdésekrGl” elbirasait, az ,5. 2017. december havi személyi juttatasok konyvelése” fejezet
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szerint. Lekonyvelték a 2017. december honapban kifizetett, nettd hokozi személyi juttatdasok
Osszegét a koltségvetési szamvitel 051102~ 05123 (3) fokdnyvi szamlakon teljesitésként.

Az ellenCrzes szuroprobaszeruen (2017. februar, majus, augusztus es november honapok),
egyeztette a bérek és jarulékok adatainak konyvelt Gsszegét a MAK havonta megkildott
bérfelhasznalasi dsszesitbivel.

Személyi Egészség-i Tap- Bér +
Bérszamfejtés | juttatas + EE:E?L,:? SZIA tgyi pénz osszes Bér + k:t!;:.;lée}:r
hénapja kikilde- | - ; dé hozza- | hozza- | jarulék | Jarulék e ge-.
tési ktg jarulas | jarulas onyv
lésben
2017. februdr 5 582 317 670119 88 218 88 883 0 847 220 6429537 6 809 797
2017. méjus 6251080 1284642 41 594 217 156 0] 1543392 7794472 7 708 982
2017. auguszius 7 583 651 1 584 154 36 595 38 273 0[1658022| 9242673 6909 716
2017.november 12 839 635 2723 679 58 899 61 695 0| 28442731 15683 908 8 038 433

Megéllapithats, hogy a kivélasztott havi kdnyvelés sszesitett adatai és a MAK terhelés adatai
kozott eltérés nincs.

A 2014. évtdl érvényben lévG allamhaztartasi szamvitel egyik elvi valtozasa, hogy a targyi
eszkozokon beliil a jogszabdly nem tesz kiilonbséget kisérték(l targyi eszkdz, és értéken
nyilvantartott targyi eszkdz kozott, és az u_] szabaly szerint a bekeriilési értéknek nem része
az Altaldnos forgalmi adé (AFA). Az éven tll elhaszndlodé eszkozoket egységes elvek
szerint, netté (AFA nélkiili) értéken kell nyilvantartdsba venni. A kordbbi elnevezés szerinti
kisérték{i targyi eszktzok nem a dologi kiadasok, hanem a beruhazasi kiadasok k&zétt
keriilnek lekonyvelésre. Az ellenbrzés a 2017. évi targyi eszkoz beszerzéseket vizsgalta. A
targyi eszkdzok nyilvantartasba vételénél a jogszabalyban rogzrtettek szerint jartak el.

A targyi eszkozok konyvelése soran szamlazasi értékbdl az AFA dsszeget a pénziigyi
szamvitel szabalyai szerint a 84331 ElOzetesen felszamitott, le nem vonhaté AFA miatti
réforditds, illetve visszaigényelhetd AFA esetén a 3641 Elfzetesen felszamitott altaldnos
forgalmi add elszamolasa fokonyvi szamlara kell kdnyvelni. A koltségvetési szamvitelben
pedig a 05673 Beruhdzasi céll elbozetesen felszamitott altaldnos forgalmi add szamlara
kényvelend6. Az analitikus nyilvantartasok esetében is ugyanazon elvek szerint kell az
eszkozoket allomanyba venni, illetve (izembe helyezni, mint a korabbi években az értéken
nyilvéntartott targyi eszkdztket, azzal a kiildnbséggel, hogy a netté 200.000 Ft egyedi
bekeriilési érték alatti eszkdzok utan az érték 100 %-at azonnali értékcstkkenés cimén el kell
szamolni. A Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Szervezet a szamviteli politikajaban rogziti a
200.000 Fit-os értékhatart az azonnali értékcsokkenés értékhatara tekintetében.

Az ellenbrzés szUrdproba szerllen vizsgalta a 2017. évben beszerzett térgyi eszkdzok
nyilvantartasba vételét. A szlrdpréba szerlien kivélasztott targyi eszkdzok nyilvantartdsba
vételével kapcsolatban megallapithatd, hogy a 100.000 Ft, illetve 200.000 Ft feletti
beszerzések esetében megtértént az irasbeli kételezettségvallalds (megrendelés elkiildése),
és a kotelezettségvallalasokat a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult dolgozod ellenjegyezte.
Hibat, hianyossagot a kivalasztott dokumentumok alapjén az ellendrzés nem allapitott meg.

Az eszkOzOk beszerzésével kapcsolatban a beszerzési szabalyzatuk rendelkezéseinek
megfelel6en a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében 15 eszkdzre vonatkozoan 3 arajanlat
bekérése megtértént, 1 eszkidzre vonatkozdan, a berendezés jellegére vald tekintettel 1
szallitdtdl tortént kiilon arajanlat bekérés.

Az ellendrzés szUrdprobaszerllen megvizsgalta a 2017. évben beszerzett targyl eszkdzok
nyilvantartasba vételét, és hibat 1 esetben allapitott meg hibat. 2017.12.15-én 12 db
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Reflektort tartozékokkal egyben vételeztek be 787 500 Ft értékben kisérték( eszkdzként. A
bevételezés soran sem hatéroztédk meg a 12 db reflektor egyedi értékét, valamint a szamla
alapjan sem lehet egyértelmlien meghatdrozni 12 db-ra az egyedi értéket a tartozékok
megosztasa miatt. A rendelkezésre allé dokumentumok alapjan egy rendszerként kellene
kezelni az eszkozoket, melyeket Osszérték miatt nem lehet kisértékil eszkozként azonnali
értekcstkkenéssel leirni.
Egy eszkdz esetében (mobil szinpad) 3 arajanlat bekérés tortént, de nem a legolcsébb
ajanlatot fogadtak el. Az intézmény szdbeli indoklasa alapjan miiszaki paraméterel miatt lett
mindsitve és elfogadva a nyertes ajanlat. Mivel az intézmény az ajanlatok beérkezése utéan
nem készit irdsban értékelés, ezért az ellendrzés javasolja ,Ajaniat elbirdlasi lap
bevezetését, ahol a kiilonbdzd értékelési szempontokat fel kell tlintetni.

A vizsgalt eszkbzOket az aldbbi tablazat tartalmazza:

Szamla/

P Szamla aktivalas hasznalatba | bekeritlési | Bekerlilési | Fokdnyvi | Eszkoz
Megnevezés Adasvétel
kelte szima bizonylata vét. Idop. | érték/db ért. jellege szamla |menny.
TF Mega S . :
hajtooatbadn 2017.12.04 | 2017/02174/Ft | MKESB7-00052 | 2017.12.15 | 235000 netté 15132 1
R togn | 2017.12.18 | 2017/02174/Ft | MKESB7-00061 | 2017.12:19 | 390 000 nettd 15132 | 1
EPSON EB-LI300 EU .
Lézer projektor | 20171215 2017/00736 | MKESB7-00062 | 2017.12.19 | 3 299 900 netts 15132 1
SM-M4000FR LOGO-S7-
Multiscreen 2017.12.15|  [ooc | MKESB7-00063 | 2017.12.19 | 885000 netté 15132 1
vetitbvaszon
Reftektorok (12 db) e
tartozékokkal egyben | 2017.12.15 | 106952 | vrery oos4 | 2017.12.19 | 787 500 netté 15139 o,
. 1512325 kiserték(i?
bevételezve
Panasonic NS 500 1541 55 18| s17/00639 | MKESB7-00068 | 2017.12.21 | 1919720 netts 15131 1
Telefeon alkdzpont
Dell 24171 LED 24" MKESE7-0004 | 2017.11.28 | 46 969 netts 15131 1
monitor
3 KV UPS Line
Interactive +LAN  12017.11.23| 1292/2017 | MKESB7-00041 | 2017.11.28 | 365 354 netté 15131 1
Controller
Ub‘q”tzt‘g'sigbwiﬁ AC MKESB7-00042 | 2017.11.28 | 35433 netté 15131 1
DPA VQ4099V
mikrofon szett MKESB7-00034 | 2017.11.13 | 109 204 nettd 15139 1
hegediire
DPA VQ4099V
mikrofon szett MKESB7-00035 | 2017.11.13 | 109204 netté 15139 1
bigére 2017.11.06 | 00001935M17
_ DPA VQ4039V, MKESB7-00036 | 2017.11.13 | 16 440 netté 15139 1
mikrofon tarté gitarra
DPA DADG034
adapter Sennheiser MKESB7-00037 | 2017.11.13 38 126 netto 15139 2
jack 2 db
Mobil szinpad
rendszer 2017.10.19| Si7/00688 | MKESB7-00029 | 2017.10.16 | 1682 100 nettd 15132 1
szinpadszoknyaval
Keverd erdsitd
Dynacord Powermate | 2017.08.24| A17-1243 | MKESB7-00010 | 2017.08.24 | 590472 netté 15132 1
1000-3
Fénytechnikai 2017.07.11] 2017/1609 | MKESB7-00007 1 2017.07.11 | 3 231553 netté 15132 1
berendezések

Az ellendrzés vizsgdlta a kotelezettségvallalas konyvelését, és az Eves Kkoltségvetési
beszamold 01. (rlapjan a kotelezettségvallalas adataira vonatkozd oszlopainak egyez8ségét a
fokonyvi adatokkal. Megaéllapitottuk, hogy a PMINFO kételezettségvéllalasra vonatkozd
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oszlopainak értéke Osszességében megegyezik a  koltségvetési  konyvelésben a
kitelezettségvallalasi szamlak Osszegével. A kitelezettségvallalasi adatokat, az alabbi
tablazat tartalmazza.

A kotelezettségvéllaldshoz kapcsoloddan az Agéra iktatdsi rendszerében iktatjgk a
szerzodéseket, kilén nyilvantartasba felvezetik, és elkiilonilten taroljék. A VeInSzol-ndl az
elbzetes kotelezettségvallalasnak megfelelé egyedi szerzGdéseket a program szallité
moduljaban pro forma tételként rogzitik, igy azokra vonatkozdan egyedileg is kimutathato a
kitelezettségvéllalds, és a késObbiekben (a szémla megérkezése utdn) megjelenik a
teljesités. Az irasbeli koételezettségvéllalasnak megfelelé Megrendeléseket, valamint az
értékhatér alatti, de irdsban megkotott egyszeri alkalomra sz616 szerzidéseket viszont nem
vezetik fel a  nyilvantartasba, Igy a fokényvi konyveléshez kapcsoloddan a
kételezettségvallalds az egyedi tranzakcidk szintjién nem valdsul meg. A fékényvi és
beszamolasi kotelezettség miatt az egyezbség biztositasa érdekében az elbzetes és végleges
kotelezettségvéllaldsokat havi korrekcidkkal vegyes konyveléssel, Gsszevont értékben
biztositjak. Az ellenOrzés korabbi javaslata alapjan a VeInSzol-nal 2019-t8l bdvitették az
elozetes kotelezettségvallalasok rogzftését igy az értékhatédr alatti, de irdasban megkotétt
egyszeri alkalomra szdl6 szerzOdéseket, valamint a szerz6déssel nem rendelkezé frasbeli
kételezettségvallalasra kotelezett Megrendeldket a szerzddésekhez hasonldéan a rogzitik a

FORRAS Programban.

Az intézmény kitelezettségvallalasi adatait az alabbi tablazat tartalmazza:

Agéra Veszprém Kulturalis Kézpont 2017.XIL.31-i pénzforgalmi adatai Ft-ban

Beszamolo
e Két. vall. .y Kot vall P Kéltség-
K&t. vall, o Kot. vall. i Két. vall. P
Kiadasok Ktgvetési Ktgvetesi Ktgvetési Ktgvetesi | Gegzasen vetesi Kiilénbség
: évben p - éven tal P . kinyvelés
évben p éven til . beszamoloban | L. 2y
eseddkes | SSedékes esedékes | cSedekes ot vall-
végleges végleges

ffgi’é';";famttak szemelyl 0 76419968 | 199 620 000 0 276 039 968 | 276 039 968 0
Kiilsé személyi juttatasok 0 5977 671 0 0 5977 671 5977 671 0
SZEMELYI JUTTATASOK OSSZESEN 0 82397 639 | 199 620 000 0 282 017 639 | 282 017 639 i
MUNKAADOT TERHELD
JARULEKOK 0 18 428 039 53 897 400 0 72 325 439 72 325 439 0
Készletek 0 4330 779 0 0 4330 779 4330 779 0
Kommunikacics szolgaltatasok 0 1413 179 6 287 783 9632 7 710 594 7 710 594 0
Szolgaltatasi kiadasok 0 69 278 124 | 169 203 600 890 238482 614 | 238 482 614 0
E:ggdsitfsekf reklam és prop. 0 5316 818 10 691 340 55 834 16 063 992 16 063 992 0
;'afglgsgﬁﬂz' ¢s egyeb dologi 0 15015 518 38 635 092 17 465 53 668 075 53 668 075 0
DOLOGI KIDASOK OSSZESEN 0 95354418 | 224817815 | 83821 | 320256054 | 320256054 0
EGYEB MUKODESI CELU
KIADASOK 0 0 0 0 0 0 0
Beruhazasi kiadasok dsszesen 0 21178 877 0 0 21 178 877 21 178 877 0
Feldjitdsok dsszesen 0 0 0 0 0 0 0
FELHALMOZASI KIADASOK 0OS5Z. 0 21 178 877 0 0 21 178 877 21 178 877 0
KIADASOK MINDOSSZESEN 0 217 358 973 | 478335215 | 83821 | 695778 009 | 695 778 009 0

4.3.Pénzmaradvany kimutatas ellenorzése

Az intézmény 2017. évi pénzmaradvénya 53.428.765 Ft, a pénzmaradvany kimutatas
megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A beszamold 07/A (rlapjan szerepld ©sszegek
megegyeznek az ellenérzés altal, a fokonyvi adatokbdl szamitott dsszegekkel, az alabbi tabla
adatai alapjan.
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Maradvany - Kimutatas 2017 fokényvi kinyvelés és a beszamolo
07/A. {irlapja alapjan
. Fokonyv Beszamold
Megnevezes Ft-ban Ft-ban

Alaptevékenység koltségvetési bevételei 32190 824 32190 824
Alaptevékenység koltségvetési kiadasai 217 116 980 217 116 980
Alaptevékenység koltségvetési -184 926 156 -184 926 156
egyenlege
Alzptevékenység finanszirozasi bevételei 238 680 735 238 680 735
Aaptevékenység finanszirozasi kiadasai 0 0
Alaptevékenység finanszirozasi 238 680 735 238 680 735
egyenlege
Alaptevékenység maradvanya 53 754579 53 754 579
Alaptevekenyse,g kitelezettsegvallalassal 325 814
terhelt maradvanya
Alaptevékenység szabad maradvénya 53 428 765

Az elGiranyzat maradvanyokbdl szamitott 2017.évi pénzmaradvany szintén megegyezik a
fokdnyvi kdnyvelés targyévi alaptevékenység maradvanyaval. A beszamoldban kimutatésra
kerlilt a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany tsszege.

A kotelezettségvallalassal terhelt maradvany Gsszege megegyezik a széllitéi kdvetelések
Bsszegével. Hidnyosség, hogy a személyl juttatasok, illetve munkaltatét terhel6 jarulékok
esetében nem vizsgaltak, hogy keletkezett-e kotelezettségvéllalassal terhelt maradvany. A
2017. decemberben kifizetett, s kiadasra lekényvelt netté személyi juttatédsok (700.252 Ft)
2018. januar hdéban terhel6dd bruttd-nettd kilonbozete, valamint a fizetend8 munkaltatéi
jarulékok Osszege kotelezettségvallaldssal terhelt pénzmaradvanyként kellene szerepeljen a
beszamoloban.

A targyévi pénzmaradvany kiemelt elbiranyzatok szerinti szamftasdt az alébbi tablazat
tartalmazza:

2017. évi Maradvany Eldiranyzat maradvanyok szémitésaval adatok Ft-ban

Megnevezés Méodositott Ei. Teljesités | Maradvany
Személyi juttatasok 96 787 000: 82397 639 14 389 361
Jarulékok 23 067 000 18 428 039 4 638 961
Dologi kiadasok 121 312 000 95 112 425 26 199 575
Elvonasok és befizetések 0 0 o
Beruhdzasi kiaddsok 26757000 21178877 5578 123
FelGjitasi kiadasok 0 0 0
MUkbdési céll tamogatdsok bevétele 0 ] 0
Miikodési bevételek 29 242 000 32110824 2 868 824
Miktdési céll atvett pénzeszktzék ] 80 000 80 000
Finanszirozas 201 902 000 | 201 902 000 0
EIézé évi pénzmaradvany felhasznélasa 36 779000 36778735 -265
2017. évi maradvany 53 754 579

4.3. Kiegészito meliéklet ellenérzése

A 4/2013, (1.11.) Korm. rendelet 5 § (2) bd) pontja értelmében az éves koltségvetési
beszamolo része a kiegészitd melléklet. A Korm. rendelet 10. melléklete tartalmazza ezen
kOtelezetiség szerinti adatszolgaltatas részletes tartalmat, amely a beszamold 17/A. Grlapjan
taldlhaté.
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Az intézmény a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 5 § (2) bd) és 10. mellékletben rogzitetteknek
megfelelden elkészitette a 17/A (rlapon a kiegészitd és tdjékoztatd adatok kimutatasat.

5. Analitikus nyilvintartadsok - kiilonos tekintettel a kotelezettséqgvallalasokhoz

kapcsolédo analitikus nvilvantartasokra, vezetése, fokényvi konyveléssel valo
eqgyeztetése, eqyeztetés dokumentalasa.

Az analitikus nyilvantartdsok korét a VeInSzol-nal a szamviteli politikajaban hatdroztak meg,
a nyilvantartdsok kotelez6 minimum tartalmat az allamhéztartds szamvitelérdl szold
4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 14. sz. melléklete allapitja meg.

Az ellendrzés szUrdprébaszerlien vizsgalta az analitikus nyilvantartdsokat, elszamoladsokat,
hogy azok mennyiben felelnek meg a széamviteli elGirasoknak, biztositjak-e a kdnyvviteli
rendszer tartalmi megbizhatdsagat. Az atvizsgdlt nyilvantartasok (bér, illetmény-elbleg,
étkezési hozzajarulds, munkaba jards, bevételek, dologi kiadasok, tamogatasok-atvett
pénzeszkdzok, szigorl szamaddsl nyomtatvényok, stb.) vezetésében hidnyossédgot nem
tapasztalt az ellendrzés.

Az ellen6rzés tételesen vizsgélta a 2017. évi személyi juttatasokkal, jarulékokkal kapcsolatos
nyilvantartast, bérkdnyvelés egyeztetését. A személyi juttatasokkal, jarulékokkal
kapcsolatosan az intézmény analitikus nyilvantartdsokat vezet, melyet havonta egyeztetnek a
fékdnyvi kdnyveléssel. A bérekhez kapcsol6doan analitikus nyilvantartasban rogzitik a fizetési
ellegek kiadasat, azok visszafizetését. A nyilvantartas adatait egyeztetk a MAK
nyilvantartassal.

Az intézménynél teljes kor(i analitikus nyilvantartast vezetnek a bevételekrol, valamint a
kiaddsokrdl. A nyilvantartas teljes korli, tartalmazza az adott tételek fokdnyvi szémra, illetve
egyéb részletez6 kodszamra vonatkozd adatait is, amelyek tébb 1épcsOs beépitett szliréssel
alkalmasak a fokdnyvhoz vald egyeztetéshez, Az intézmeényben az analitikus nyilvantartas
adatait minden hoénapban egyeztetik a fokonyvvel a személyl juttatdsok, és a bevételek
vonatkozasaban. A dologi kiadasok esetében negyedévente, illetve szlréproba szer(
egyeztetésre kerdl sor.

A 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 56.§.-ban eldirt kitelezettségvallalasok nyilvantartasa a
a FORRAS SQL programban megtérténik, de nem teljesen felel meg a jogszabalyi
kotelezettségeknek. A VelnSzol-nal az elGzetes kételezettségvallalasnak megfelelé egyedi
szerzOdéseket a program szallité moduljaban pro forma tételként rogzitik, igy azokra
vonatkozoan egyedileg is kimutathaté a kotelezettségvallalds, és a késdbbiekben (a szamla
megérkezése utan) megijelenik a teljesités. Az irasbeli kételezettségvalialasnak megfeleld
Megrendeléseket, valamint az értékhatar alatti, de irdsban megkotdtt egyszeri alkalomra
sz0l6 szerzOdéseket viszont nem vezetik fel a nyilvantartasba, igy a fokonyvi kényveléshez
kapcsoldddan a kotelezetiségvallalas az egyedi tranzakcidk szintjén nem valosul meg. A
fokonyvi és beszamolasi kotelezettség miatt az egyezdség biztositdsa érdekében az elbzetes
és végleges kotelezettségvallaldsokat havi korrekciokkal vegyes konyveléssel, Gsszevont
értékben biztositjdk. Az ellenbrzés korabbi javaslata alapjdn a VelnSzol-nal 2019-tél
bévitették az el6zetes kotelezettségvallalasok rogzitését igy az értékhatar alatti, de irasban
megkotstt egyszeri alkalomra szold szerzGdéseket, valamint a szerzGdéssel nem rendelkezé
irdsbeli kotelezettségvallalasra kotelezett MegrendelOket a szerz6désekhez hasonldan a
rogzitik a FORRAS Programban.

Az intézmény sajat hataskérben az analitikus nyilvantartdsok keretén bellll vezet
kitelezettségvallalasi nyilvantartast a személyi juttatasok, valamint az allandd beszallitékra
vonatkozoan. A kulturdlis programokra, rendezvényekre vonatkozdan, azok nagy szdma miatt
kiilén analitikus nyilvéntartas nincs.
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A szerzbdéseket, megaéllapodasokat az intézményben iktatjdk. A vizsgalt években az iktatas
kézi iktatokdnyvben torténik. Az illetékes dolgozé tajékoztatdsa szerint 2019. évtdl iktato
programban iktatnak, ahol lehetGség van tébb paraméter rogzitésére, valamint ezek alapjan
klilonb6zo sziiréssel listak elGallitasara. Az ellenérzés javasolja, hogy az Uj iktaté programban
rogzitett szerzédések kibdvitett adattartam( (érték beirasa) rogzitését, mely alapjan
megfelelé szliréssel analitikus kotelezettségvallaldsi nyilvédntartdsnak is megfelelé listak
készithetOk a nagy szamu kulturélis szerzodésekre vonatkozdan.

6. A rendelkezésre Aall6  eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalkodas
takarékossaganak és hatékonysaganak vizsgalata

a.) Munkaerd és bérgazdalkodas.

Az intézmény 6nalld koltségvetési szerv, személyi kiadasok elGirdanyzata felett oOnalldan
rendelkezik. A munkaltatdi jogokat alkalmazottak esetében az igazgatd, az intézmény
vezetGjének esetében a VMIV. polgdrmestere gyakorolja. Az intézmény dolgozdira a
kozalkalmazottak jogéllasarol szolé 1992. évi XXXIIL. térvény, annak végrehaijtasi rendelete
(150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogallasardl szdld 1992. évi XXXIIL.
térvény végrehajtasardl a mivészeti, a kozmlivelédési és a kozgylijteményi terlileten
foglalkoztatott kdzalkalmazottak jogviszonyéval Gsszefiiggl egyes kérdések rendezésére)
vonatkozik. A vizsgalt id6szakban az Osszes koltségvetési kiadasbdl a személyi juttatasok 22
%-ot képviseinek., A személyi kiadasok atlagosan 73 %-a a torvény szerinti illetmény. Az
egyéb kereset elemek (pdtlékok, (igyeleti dijak, munkdltatdi jogkdrben biztositott
kiegészitések, jubileumi jutalom, béren kiviili juttatas, koltségtérités, egyéb szemelyi juttatas)
20 %, a személyi juttatasok 7 %-a kiilsd személyi juttatas.

A személyi juttatasok kiadasai a mddositott elGiranyzathoz viszonyitva 2016. évben 89,95 %-
ra (74.775 e Ft), 2017. évben 85,13 %-ra (82.397.639 e Ft), 2018. évben 94,52 %-ra
(90.608.198 e Ft) teljesiiltek.

A vizsgalt iddszak személyi juttatdsainak alakuldsat a 3. b. és a 4. sz. szamu mellékletek
szemiéltetik.

Az intézmény 2016.,2017.,2018. évi engedélyezett kdzalkalmazotti létszama egyarant 24,25
f6. A ténylegesen betlltott létszam 2016-ban 23, 2017-ben 24, 2018-ban 23 5. A
kozalkalmazottak teljes munkaiddben dolgoztak (2014-2016.évek).

A kozalkalmazottak az elirt iskolai végzettséggel, képesitéssel, és szakmai gyakorlattal
rendelkeznek. Az illetmények megallapitdsa a vizsgalt iddszakra megfelel a Kjt. szerinti
besorolasoknak, elBirdsoknak (fizetési fokozat, osztaly, garantalt illetmenyek, szorzdk,
pdtiékok). A kozalkalmazottak illetményalapja évek ota valtozatlan, a fizetési osztalyhoz
tartozé garantdlt illetmény, annak garantdlt bérminimumra valé kiegészitése, munkaltatoi
dontésen alapulé illetményrész (Kjt.66.8.), tovabba a vezetdi és cimpotiékok képezik a
dolgozdk bruttd keresetét. A garantalt bérminimumra vald kiegészitést minden évben
végrehajtjak.

A kinevezések a tartalmi, formai el6irdsoknak megfelelnek, a dolgozd és a vezetd aldirasa
mellett ellenjegyz8 alairasa is szerepel. A cim-és vezetOi potlék odaitélése elbtt, valamint a
munkaltatoi dontésen alapuld illetményrész megallapitasat kdvetd egy éven beliil a dolgozdk
elbiras szerinti mindsitése megtortént,

A minGsitd lapok a dolgozék személyi anyagdban megtalalhatok. 2018.évben vezetsi
potiékban 6 G, cimpdtlékban 5 f6 részesiilt. Az intézmény dolgozdi munkakori leirdssal,
rendelkeznek, amelyek az elldtandd feladatokat, helyettesités rendjét, feleldsséget
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részletesen tartalmazzak (szirdprobaszerlen vizsgalt 8 f& személyi anyaga, munkakdri
leirdsa). Kiegészitést igényel a fitkarnd és a gazdasagi Ugyintézé munkakdri leirasa, mert a
teljesités igazolasi jogkort nem tartalmazza.

Az ellen6rzés szdroprobaszerllen vizsgdlta a koltségtéritések, egyéb kifizetések
nyilvantartasait, elszamolasait. Az étkezesi hozzajarulas, kozlekedési koltségtérités, munkaba
jaras, stb. mértéke és Osszegel a jogszabalyi elbirdsok figyelembevételével keriiltek
megallapitasra, kifizetésre,

Az étkezési hozzajarulas engedélyezett dsszege 2016. és 2017.évben 7.000 Ft/f6/ho, 2018.
évben 7.500 Ft/hd. Az intézmény a tervezésnél és a teljesitésnél az engedélyezett dsszegek
alapjan jart el.

Munkdba jaras, kozlekedési kaltségtérités megallapitasa, elszamolasa, bizonylatolasa
szabalyszerl, a 39/2010.(11.26.) Korm. rend., és a 437/2015.(X11.28.) Korm. rend.
el6irasainak figyelembevételével torténik (vizsgalva 2018.januar). A dolgozok részére a
munkaba jarés Kkoltségtéritésének engedélyezésére Hatarozatok késziilnek igazgatdi
alairassal, valamint a havi elszamolasok minden hénapban egyedi engedélyezes alapjan
torténtek.

Kikiildetést szigort szamadasl bizonylatok nyilvantartasaba bevont Kikiildetési rendelvényen
szamolnak el. A kikiildetési rendelvények engedélyezése megtortént. Hiba, hogy a kiklildetés
célja a bizonylatokon nincs feltlintetve, és az elrendel6 nem irta ala.

A vizsgdlt idoszakban végkielégités jogcimen 2014.évben 1.600 e Ft-ot, 2015.évben 1.200 e
Ft-ot fizetett ki az intézmény.

A jubileumi jutalmak megallapitdsa (1992.évi XXXIII. tv.78.§ (1)~(2) bek.), elszadmolasa,
kifizetése szabalyszer(i. A vizsgalt id6szakban Osszesen 3 esetben tortént kifizetés. 2016.
évben nem volt jubileumi jutalom, 2017. évben 1 fG részére 40 éves kozalkalmazotti
jogviszony alapjan 1.505.500 Ft kifizetés tortént meg, 2018. évben 2 6 részére mindkét
esetben 25 éves kozalkalmazotti jogviszony alapjan tortént kifizetés dsszesen 875.000 Ft
Osszegben. Az ellendrzés mindhdrom esetet részletesen vizsgalta. A kifizetésekre iktatott
Hatarozatok alapjan ker{ilt sor, melyeken hiba, hianyossag nem kerilt megallapitasra. A
hatarozatokat nem, de a szamfejtéseket pénziigyi ellenjegyz alairta.

Jutalmazasra 2016. évben (312.000 e Ft), és 2017.évben (637.366 e Ft) 2018. évben
(12.696 e Ft) volt lehetGsége az intézménynek.

Az illetményelblegek felvétele szabalyozott (SZMSZ), az igénylés, engedélyezés,
nyilvantartas, kifizetés, illetve a térlesztések szabalyszerlien torténtek (vizsgalva 2017. év).

Kiilsé személyi juttatasokra az intézmény a vizsgalt idészakban 6.412 e Ft, 5.978 e Ft 4.133
e Ft dsszeget forditott. Ezen a jogcimeken keriiinek elszémolasra a rendezvényekre,
kulturdlis programokra Meghizédsi szerzOdéssel foglalkoztatoftak juttatdsai, valamint a
reprezentacios kiadasok koltsége.

A létszdm és bémyilvantartasok alkalmasak az elGiranyzatok alakuldsanak figyelemmel
kisérésére, egyeztetésre, adatszolgéltatasra. A rendelkezésre allé dokumentumok ellendrzése
soran a vizsgalat helytelen gyakorlatot, szémszaki eltérést nem éllapitott meg, a jogszabalyi
elirasokat betartottdk. A gazddlkodasi jogkdrt gyakorldk megbizéssal, a pénz és
készletkezelést elldtd dolgozok anyagi felelésségvallaldsi nyilatkozattal rendelkeznek. A
személyi anyagok rendezettek (kinevezés, atsorolas, bizonyitvanymasolatok, erkélcsi
bizonyitvany, stb.), tarolasuk biztonsagos.

Az intézménynél 2 dolgozé rendelkezik egyéni véllalkozoként vallalkozdi szerzOdéssel, és

kifizetéssel. Megallapitasra keriilt, hogy a dolgozék munkakorébe nem tartozd, mas feladatra
lettek megbizva vallatkozdi szerzédéssel.
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Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény a munkaerd és bérgazdalkodas
teriiletén az adott elGiranyzatok keretein bellll, takarékosan gazdalkodott. A személyi
juttatasok kifizetésénél a jogszabédlyi elGirasokat figyelembe vették, a kapcsolddd
nyilvantartdsok attekinthetok.

b.) A vagyonnal vald gazdalkodas és vagyonvédelem.
Leltarozasi tevékenységek ellenorzeése

Az intézmény elkészitette a vizsgdlt idOszakban az éves beszamoldkhoz kapcsoléddan a
mérlegtételek aldtamasztasara elkészitették a szamvitelrdl szdld 2000, évi C. torvény 69. §-
aban és a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22.§-ban rogzitett leltarnak megfeleld
kimutatasokat, melyeknél hibaként keriilt megallapitasra, hogy néhany esetben (aktiv- és
passziv id6beli elhataroldsok, levonhatd AFA, fizetendd AFA) a kimutatdsok nem felelnek meg
a teljes kor(, és tételes leltar kdvetelményeinek.

Az intézmény rendelkezik Leltérozasi és selejtezési szabalyzattal. A jelenlegi szabdlyzat
2014.04.01-t8! hatalyos. A szabalyzat a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22 §, és a szamvitelrdl
szGlo 2000. évi C. tv. 69.8. (3) bekezdésben, foglaltaktdl gyakrabban évenkénti mennyisegi
felvétellel torténd leltarozast ir eld. A vizsgalt idszakban az évenként hajtottak végre
leltarozast az immaterialis javak és a targyi eszkozok, valamint készletek vonatkozasaban. A
2013. december 31 elott, a régi szamviteli rend szerint allomanyba vett “kisérték( targyi
eszkdzok” tekintetében (az 1. pontban leirtak alapjan pontatlan, hibds meghatarozassal) az
intézmeny leltérozasi szabalyzatdban szintén évenkénti leltarozast irtak el. Hiba, hogy ezen
eszkdzOk tekintetében a gyakorlatban nem végezték el a leltdrozast. Az ellensrzés
észrevétele alapjan 2019. februar hodnapban feltérképezték a rendelkezésre alld
dokumentumokat a 2013. december 31. elbtt beszerzett kisértékii targyi eszkozok
tekintetében, és megkezdték ezen eszkézok leltarozasara, illetve szilkség esetén
selejtezésére valod felkésziilést.

Az ellendrzés a 2017. december 31-i forduldnapi leltédrozést vizsgélta részletesen. A
leltarozas elGkészitése, végrehajtasa, ellenérzése dokumentdlt, megfelel a jogszabalyi
eldirasoknak Leltérozasi utasitds, Gftemterv, megbizésok, jegyz6kdnyvek megtaldlhatdak. A
leltarfelvételi fvek kitbltése az értéken nyilvantartott immateridlis javak és targyi eszkozok (
Forras SQL gépi leltarivek vonatkozdsaban szabalyszer(.

Hiba, hogy a 2013. december 31 el6tt, a régi szamviteli rend szerint allomanyba vett
“kisértéki targyi eszkdzok” tekintetében az ellenérzési idGszakban nem volt leltdrozas, és az
intézmény nem tudott Kisebb hiba, hogy a leitdrozasi (itemterv fogalmi félreértés miatt a
leltédrkdrzetek tényleges leltarozasi napjat nem tartalmazza, hanem a leltarozasi idGszakot
hatérozza meg 2017. januér 1. — 2017. december 31 id6szakra, folyamatos leltarozassal, ami
nem helytalld. A leltérozasi utasitas alapjan a tényleges leltarfelvételt 2017. december 11. -
31. napokon kellett volna elvégezni.

Hiba, hogy ez nem valdsult meg, hanem 2018. januar 17-i datummal készilt el a leltar. A
leltérivek nyomtatdsi datuma 2018. januar 10. Célszer(l a leltdrozasi utasitdsban a
korlilményeknek megfeleld, redlis, végrehajthaté idépontra kiirni a leltarozas idOpontjat,
valamint ennek megfelelen a leltarozasi (temtervet is elkésziteni a leltdrozasi korzetek
konkrét leltarozasi napjanak meghatarozasaval, A leltarellendrzés befejezési idGpontja a
Leltdrozasi zéard jegyzOkdnyv alapjén: 2018. januadr 18. A leltarozas sordn leltarhiany
megallapitasa tértént. Az MK002-es Veszprém Tancegylittes megnevezésl leltdrkorzetben
lévg 5-25/94 leltéri szdmU 1 db cselld hangszert a készlet kezel6i tobbszdri felszdlitas
ellenére sem tudték bemutatni. A csellé a Leltériveken a 2. oldalon szerepel, melyet az
eszkdz hidnya miatt nem toltottek ki, és kivettek a sorbdl. Az ellendGrzes javasolja, hogy
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leltarhiany esetén a Leltarivek sorabdl ne vegyék ki a hidnyzé eszkézt tartalmazdé oldalt,
hanem 0 darabszammal, és a hidny tényének szoveges feltiintetésével a leltarivet a
leltérozasi bizottsag irja ala.

Az immateridlis javak és targyi eszkozdk forduldnapi brutté értéke a leltérivek, a
leltarkiértékelés fékonyvi nyilvantartas alapjan egymassal megegyezden 178.610.613 Ft. A
netto erték a fokonyv és a mérleg alapjan 40.373.5921 Ft.

A 2018. évi leltérozéds dokumentumainak vizsgdlata is megtértént. Az el6zb évhez képest
javulds, hogy a leltdrozas idGtartaméat késGbbre, 2019.02.01 és 2019. 02.15, idGszakban
dllapitottdk meg. a leltarfelvétel napja az egész intézményre vonatkozdan 2019.02.11.
Tovabbra is hidnyossdg, hogy a Leltérozasi Utemterv nem tartalmazza a leltarkOrzetek
részére meghatarozott leltarozasi idopontokat, valamint az egyes leltarktrzetekben a helyileg
ott leltdrozok nevét.

Selejtezési tevékenység ellenorzése

Az intézmény az ellendrzési idGszakon belll (2016., 2017. és 2018.) minden évben hajtott
végre selejtezést. A 2017. évi beszamoldhoz kapcsolédva az ellendrzés a 2017. évi
selejtezést vizsgalta részletesen.

2017. évben 1 selejtezési eljaras volt: 2017. november 30-an értéken nyilvantartott targyi
eszkozoket selejteztek. Az allomany cstkkenési bizonylatok elkésziiltek. Szamitdgépeket,
telefonokat, hang- és fénytechnikai eszk6zoket, mikrosiitét, szekrényeket, asztalokat,
dekoracios elemeket selejteztek. A selejtezett eszkdzok nettd értéke 0 Ft. A selejtezést
megel6zben selejtezési utasitas késziilt, kijelolésre keriilt a selejtezési bizottsag, valamint
selejtezési javaslat késziilt. A selejtezési bizottsdg tagjai megbizassal rendelkeztek.

Az eljarasrol nem a Leltarozasi és selejtezési szabalyzat 1. sz. mellékletében rogzitett a
B.sz.ny.11-90. szamu ,Befektetett eszkdzok selejtezési jegyzékdnyve” késziilt el, hanem
hasonlé  tartalommal szovegszerkesztGben készitett jegyzokényv, melynek tartalma:
Jegyzokonyv immateridlis javak, targyi eszkézok selejtezésérdl; 1 Selejtezési hataskor; I1. A
selejtezési bizottsag javaslata; III. A selejtezett targyi eszkdzok hasznositasa; IV. A selejtté
valas okai; V. A hasznositas eredménye; VI. Hitelesitési zard rendelkezések; Selejtezett
immateridlis javak, targyi eszkézok jegyzéke. A selejtezett eszkdztkhoz szakértdi vélemények
kesziiltek, A szakértGi véleményeket az eszkizok jellegének megfelelé szakszervizek,
szakértok irtak ala.

Az elkésziilt jegyzdkényv azonban tobb hibat, hianyossagot is tartalmaz. A jegyzdkényv
minden lapjat az igazgaté alairta. Hiba azonban, hogy a selejtezési bizottsdg kijeldlt tagjai
sehol nem irtdk azt ala, még a ,VI. Hitelesitési és zard rendelkezések” lapot sem. A
jegyz6konyvben rogzitettek alapjan az eszkdzOk megsemmisitésre keriiltek, azonban nem all
rendelkezésre semmilyen dokumentum, mely alapjan megallapithatd lenne a megsemmisités
modja, illetve szabalyossaga (pl. veszélyes hulladéknak minGsiiid elektronikus eszkdzdk). A
selejtezett eszkozok jegyzékén nem tlntették fel azok értékét, valamint ennek hidnyaban
nem irtak be a jegyzbkdnyvbe a selejtezés Osszértékét sem. Az eszkézok kivezetése
megtértént, az Allomany cstkkenési bizonylatok a selejtezés dokumentumaihoz csatolésra
ker(ltek.

A korabbi, 2016. november 30-an végrehajtott selejtezés is hasonlo hibakat tartalmaz, mint a
2017. évi. A selejtezési bizottsdg kijeldlt tagjai sehol nem irtdk ala a Selejtezési
jegyzOkonyvet, még a ,VI. Hitelesitési és zard rendelkezések” lapot sem. A jegyz6konyvben
régzitettek alapjén az eszkozok megsemmisitesre kerfiitek, azonban nem all rendelkezésre
semmilyen dokumentum, mely alapjan megallapithatd lenne a megsemmisités mdédja, illetve
szabdlyossaga (pl. veszélyes hulladéknak minGsilG elektronikus eszkozok). A selejtezett
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eszkozOk jegyzékén ebben az évben sem tintették fel azok értékét, valamint ennek
hidnyaban nem irtak be a jegyz6kdnyvbe a selejtezés dsszértékét sem.

A megsemmisités dokumentumait az intézmény utdlag az ellendrzés rendelkezésére
bocsatotta.

7. Eurdpai_unids, illetve hazai palyazati forrasokbdl megvaldsitott feladatok
vizsgalata

A vizsgalt idOszakban az intézménynek NKA, illetve EMMI tamogatasbdl az alabbi bevétele
szarmaztak. A beadott palyazatok nagy része nyertes palyazat, a palyazott, illetve elnyert
tamogatasok aranya a harom évet figyelembe véve megkézeliti az 50 %-ot.

A palyazati tamogatasok adatait az alabbi tablazat mutatja.

i Beadott Elnyert Palyazott Elnyert |Elszamolt| Elnyert/
Evek palyazat palyazat Osszeg Osszeg dsszeg | palyazott
{db) (db) {e Ft) {e FY) {e Ft) {%)
2016. 2 1 1961 415 415 21,2%
2017. 3 2 1986 1205 1202 60,7%
2018. 7 6 9 829 5150 2200 52,4%
bsszesen 12 9 13776 6770 3817 49,1%

A pélyazatok, tamogatok, elszamolasok adatait a vizsgalt években az aldbbi tablazat mutatja:

. elnyert -
sor~ P - et f s oz ra palyazott = -Elszamolt
szam Palyazat targya Palya;atl azonositd Kifré | Evek bsszeg (Ft) os(stt;eg Bsszeg (Ft)

i Alkotd mithely AJ2013/N6205 NKA | 2016. 1 545 600 0 0
2. MozgSkép-Filmkiub | A/2014/N2721 NKA | 2016. 415 000 415 000 415 000
3. Alkoté miihely A/2016/N1721 NKA | 2017. 681 200 0 0
4, Térségi Kul-Tdra AJ2017/N6777 NKA | 2017. 505 000 505 000 502 089
5. Filmklub A/2017/NB879 NKA | 2017. 800 000 700 000 700 000
6. Néptancegyiitiesek ggfg'NEPTANC'MO'm”' EMMI | 2018. 1200000( 1200000 1 200 000
) nincs tdmogatast

7. Filmklub NKA 1021737191 NKa | 2018, 800 D00 400 000 rerzdde
g. | Agora forgatag’ JAEkos | nen 20510772760 NKA [2018.| 2226690| 1000 000 1,000 000

emuttato

"Elindultam fnincs tAmogatasi

9, Beszprémbe" Néptanc | A2020/N9460,106107/95 | NKA | 2018. 1125000 350 000 il dgés

talalkozo

10. Muzsika hangja A2020/N7703,205118/116 | NKA |2018.| 1070000| 400 00O “'”i;%ggégtas'
i1, Vir az Agdra A2020/N7700,205107/116 | NKA | 2018. 1 606 840 0 0
e . EMET-2018-418634,CSSP- Elszamolds hatdr-
12. Néptancegyiittesek NEPTANC-2018-0496 EMMI § 2018, 1800000 ; 1800000 ideje:2019.07.30
Osszesen: 13 775330 6 770 000 3817 089

A fenti palyazatokbdl évente egyet az ellenzés szuroprobaszerlen Kivalasztott és tételesen
atvizsgalt.

7.1. A 2016-ban elnyert és 2017-ben elszamolt NKA Filmmiivészeti Kollégiuma
palyazat részletes vizsgalata:
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Az intézmény 2016-ban két pdlydzatot nyljtott be az NKA-hoz. A Mozgdkép-Filmkiub
mikbédésehez 2016.07.08-an benyUjtott 1.534.519 Ft tervezett koltség(l palyazatnal a
palyazott és az elnyert tAmogatas 415.000 Ft volt.

A palydzatban az intézmény a tamogatast az alabbi jogcimekre igényelte:

. Tervezett | Igényelt

Jogcimek ktg.(Ft) téf:!ogy.(Ft)
Személyi jellegi kiltségek
- nézdtéri lgyelet 77 700
Személyi kiltségek jarulékai 20979
Dologi kéltségek:
- meghivott mivészek tiszieletdija 180 000
- szakmai és technikai kéizrem.megb.dija 555 000 180 000
- szerz(i jogdijak 31500
- hagyom.és dig.filmkopia kélcsénz.dija 378 740 180 000
- hagyom.és dig.filmkdpia szallitdsi kig-e 14 600
- rekldm, PR, és marketing kditségek 276 000 55 000
Koltségek osszesen: 1534 519 415 000

Az igénvyelt és elnyert vissza nem téritend6 tdmogatéas 415.000 Ft. A tdmogatas intenzitasa a
tervezett koltségek aranyaban 27,04 %.

A 2016.10.26-an kelt Tamogatasi szerz6désben — {Obbek kdzott - az alabbiak szerepeltek:

A palyazat azonosité szama: 102173/00070

A megvaldsitas teljesitési idétartama: 2016.09.05-2017.05.31.

A tamogatas utalasanak varhato idSpontja: 2016.11.07.

A tdmogatas tényleges utaldsa: 2016.11.29.

Az elszamolas benyuitasi hatérideje: 2017.07.31.

Az elszamolés tényleges benydjtasa: 2017.07.13. (Szakmai beszamold)
Hianypotlasi felhivas: 2017.10.24.

Hianypotlasi hatarids: 2017.11.10.

Hianypdtlas teljesitése: 2017.10.25.

Elszamolas elfogadasa: 2018.10.15,

Az elszamolas hataridére megtortént, egy szamla az intézmeény régi nevére lett kidllitva, ezt
mar nem fogadtak be, hidnypdtlassal helyette (j szdmlat allitott be az intézmény az
elszamolasba, amely ezutan elfogadasra kertilt.

A végleges, elfogadott elszamolds 22 db szamlat tartalmazott, melyek a Tamogatasi
szerzOdésnek megfelelé cél szerinti felhasznaldast alatdmasztottdk, az alabbiak szerinti
bontasban, mely a palyazatban szerepld koltségdsszetételnek megfelelt.

Megnevezés £ Iszamolt

osszeg (Ft)
Technikai kiszolgalas 180 000
Marketing 55 000
Filmkélcstnzés 180 000
Osszesen: 415 000
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A Tamogatasi szerzodés 4.) b.) pontja el6irta, hogy a tamogatast kiteles a tamogatott a
szamviteli nyilvantartasaiban elkllénitetten kezelni. Ez megvaldsult, mivel a tamogatasbdl
megvaldsult kiadasokat a gazdasdagi Ugyintéz0 az intézményi analitikdban kil6n
nyilvantartasban Ugyletkddonként gy(ijtotte, az utalvanyrendeletekre felvezetésre keriiltek és
a szolgaltatd szervezet ezek alapjan kilon kényvelte az MK0177 ligyletkodon.

A Tamogatasi szerzGdés 11.) pontjaban el8irtak, hogy ,A Tamogatott az 1. pontban
megjelolt tdmogatasi cél megvaldsitasa soran, tovabba a tamogatasi céllal kapcsolatos média
megjelenéseknél, kozleményeken, rendezvényeken, kiadvanyokon, kdnyveken, reklam és PR
anyagokon koteles feltlintetni a tamogatas tényét, valamint az NKA teljes nevet és
emblémajat kifogastalan nyomdatechnikai mindségben, jol lathatéan elhelyezve. On-line
tartalmaknal, internetes fellileteken az NKA nevét és a logdjat is a www.nka.hu webcimre
mutato linkkel is ki kell egésziteni.” A pénziigyi elszamolashoz csatolt szoréanyagokon az
NKA - mint tdmogatd - logdja és teljes neve megjelent. Az internetes fellileten torténd
webcim elhelyezését a filmklub akkori hirdetéseinél az ellendrzés utdlag vizsgalni nem tudta,
az intézmeény honlapjan az NKA — mint tdmogato - nem szerepel,

Az intézmény a Tamogatasi szerzGdésben elGirt feltételeknek eleget tett, a programok
megvaldsultak, az elszdmolas 2018.10.15-én elfogadasra kerlilt.

7.2. A 2017. évi palyazati elszamolas:

Az intézmény 2017-ben harom palyazatot nyljtott be az NKA-hoz. A Térségi Kuitlra Program
tajoltatasahoz 2017.10.19-én benyUijtott 595.000 Ft tervezett koltségli palyazatnal a
palyazott és az elnyert tdmogatas 505.000 Ft volt. A palyazatban a TIT Véaci Mihaly Irodalmi
Szinpad el0adasaban a ,Tiszta szivvel” cim( Jézsef Attila misor, valamint a ,Globélis
huncutsagok” irodalmi kabaré, viddm mlisor keriilt elSadésra 6 helyszinen. (Oskii, Szentgal,
Herend, Paloznak, Szentkirdlyszabadia, Litér).

A palyézatban az intézmény a tdmogatast az alabbi jogcimekre igényelte:

Jogcimek Tervezett Z’[gényelt
ktg.(Ft) | tamog.(Ft)
Dologi kbltségek
- szakmai kdzremilkddok tiszteletdija 475 000 475 000
- eljadok utazasi kéliség 30 000 30000
- technikai kéltség 90 000
Koltségek Gsszesen: 595 000 505 000

Az igényelt és elnyert vissza nem téritendG tamogatas 505.000 Ft. A tdmogatas intenzitdsa a

tervezett kéltségek aranyaban 83,28 %.

A 2018.02.23-an kelt Témogatasi szerzGdéshen — tdbbek kdzétt - az alabbiak szerepeltek:

A palyazat azonosité szama: 205118/00093

A megvalositas teljesitési idGtartama: 2018.01.10-2018.05.04.

Bizonylatok datuma: 2018.01.19.-2018.06.08. idGpontra szdlhat

A tamogatas utalasanak varhato idépontja: 2018.02.28.

A tamogatas kiutaldsanak datuma: 2018.03.26.
Az elszamolas benyUjtasi hatarideje: 2018.07.03.
Az elszamolas tényleges benylijtasa: 2018.06.18.
Elszémolas Gsszege: 502.089 Ft
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Az elszamolas hataridére megtortént, a teljes tdmogatasi 6sszeg nem kerlilt felhaszndlasra,
mivel mar egy Utikdltség térités a tamogatasi idoszakon tdl lett kifizetve, és mar nem lehetett
elszamolni. A fel nem haszndlt 2.911 Ft visszautaldsarol 2018.06.20-an gondoskodott az
intézmény. Szakmai beszédmold késziilt, mely a projektdokumentacid anyagaban
megtalalhatd.

A végleges, elfogadott elszamolas 16 db szamlat, és (tikdltség kifizetést tartalmazott, melyek
a Tamogatasi szerz8désnek megfeleld cél szerinti felhasznalast alatamasztottak, az alabbiak
szerinti bontdsban, mely a palydzatban szereplé koltségdsszetételnek megfelelt.

Megnevezés & Iszamolt

osszeg (FE)
Szakmai kizremiikGdok tiszteletdija 475 000
utazasi kéltség 27 089
Osszesen: 502 089

Hiba, hogy az elszamolt (tikoltség rendelvényeken az elrendelo (kotelezettségvéllald)
alairasa nem szerepel, illetve az Gti cél meghatéarozasa nem tortént meg. Jelen esetben, hogy
ezek az elszamolasck a rendezvényen el6add Utikoltség téritése, és ezt a mellékelt
.Szerzddés koltségtérités kifizetéséhez” dokumentum sem tartalmazza. Az 1.) pontban az
elvégzendd feladatnal: , Térségi KulTUra” A2017/N6777 a palyazat neve és azonosito szama
szerepel, a konkrét feladat nem.

A Tamogatasi szerzédés 4.) b.) pontja elGirta, hogy a tamogatast kételes a tdmogatott a
szamviteli nyilvdntartasaiban elkilonitetten kezelni. Ez megvaldsult, mivel a tdmogatasbol
finanszirozott kiadasokat a gazdasagi {gyintéz0 az intézményi analitikdban kiilon
nyilvantartasban gylijtdtte, és a szolgaltaté szervezet ezek alapjan kildn kényvelte, a
szamviteli nyilvéntartasokban az MK0183 ligyletkddon.

A Tamogatasi szerzfdés 11.) pontjaban eldirték, hogy ,A Tamogatott az 1. pontban
megjelolt tdmogatasi cél megvaldsitasa soran, tovabba a tAmogatési céllal kapcsolatos média
megjelenéseknél, kézleményeken, rendezvényeken, kiadvanyokon, kdnyveken, reklam és PR
anyagokon koteles feltiintetni a tamogatas tényét, valamint az NKA teljes nevét és
emblémajat kifogastalan nyomdatechnikai mindségben, jol lathatoan elhelyezve. On-line
tartalmaknadl, internetes fellileteken az NKA nevét és a logdjat is a www.nka.hu webcimre
mutatd linkkel is ki kell egésziteni.” A pénzlgyi elszdmolashoz csatolt szérdanyagokon az
NKA - mint tamogaté logdja — megjelent. Az internetes fellileten térténd webcim elhelyezését
a filmklub akkori hirdetéseinél az ellenérzés utdlag vizsgalni nem tudta.

Az intézmény a Tamogatdsi szerzbdésben elbirt feltételeknek eleget tett, a programok
megvaldsultak, az elszamolas 2019.01.30-an elfogadasra kertilt.

7.3. A 2018. évi palyazati elszamolas:

Az intézmény 2018-ban dsszesen hét palyazatot nydijtott be az NKA-hoz és az EMMI-hez.

Az Emberi Eroforrasck Minisztériumahoz a Gerence Hagyomany&rzd Néptancegylittes ~ mint
tamogatasigényld — nevében a Csodri Sandor Programmal kapcsolatos tevékenységek

megvaldsitédséhoz 2017.12.11-én beny(Gjtott 1.200.000 Ft tervezett koltséglt palyazatndl a
tamogatast az aldbbi jogcimekre igényelték:
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Tervezett Igényelt

Jogcimek ktg.(Ft) | tamog.(Ft)

Dologi kiltségek

- oktatd, koreografus tiszteletdija 350 000 350 000
- Zenekar tiszteletdija 300 000 300 000
- Népviselet beszerzése 550 000 550 000
Kéltségek tsszesen: 1 200 000 1 200 000

Az igényelt és elnyert vissza nem téritendd tamogatés 1.200.000 Ft. A tdmogatdas intenzitdsa
a tervezett koltségek ardnyaban 100,0 %.

A 2017.12.22-én kelt Tamogatdi okiratban — tébbek kdzoétt - az aldbbiak szerepeltek:

A tamogatas célja: a népi kultlra ter{iletén, kdzdsségteremtd miifajokban miikédd —
Magyarorszagon a hazai és nemzetiségi, hatarainkon tdl pedig a magyar népténcos, népzenei
és népdalkori — szervezetek, kézosségek részére vissza nem téritendd tamogatas nyljtasa.

A tdmogatas forrasa: a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC.
térvény 1. mell. XX. Emberi Eréforrasok Miniszteriuma fejezet, 20/1267/4 Csodri Sandor Alap
elnevezés(i fejezeti kezelésU elGiranyzat.

A palyazat azonositd szama: CSSP-NEPTANC-MQ-2017-2018.

A megvaldsitas teljesitési idétartama: 2017.01.01.-2018.06.30.

A tamogatas felhasznéldsanak hatarideje: 2018.06.30.

A tdmogatds utaldsanak varhato id6pontja: Tamogatasi okirat alairasat kévetd 30 nap.

A tdmogatés kiutaldsanak datuma: 2018.03.13.

Az elszamolas benyUitasi hatarideje: 2018.07.30.

Az elszamolas tényleges beny(ijtasa: 2018.07.04.

Elszamolas elfogadasa: Az elszamolas beny(ijtas napjan az elszamolasbdl kivélasztott 3 db
szamlat és mellékleteit (vallalkozasi szerzOdés, kifizetési bizonylat) meg kellett kiildeni a
tamogatonak, mivel ezeket rendben taldltak, elfogadotinak tekintették a palyazatot.
Elszamolas dsszege: 1.200.000 Ft

A projekt megvaldsult, az elszamolas hatdrid6re megtortént, a teljes tdmogatdsi Osszeg
felhasznaldsra kerlilt. Szakmai beszamold késziilt, mely a projektdossziéban megtaldlhato.

A végleges, elfogadott elszdmolds 5 db szamlat tartalmazott, melyek a Tamogatasi
szerzodésnek megfeleld cél szerinti felhaszndldst aldtdmasztottdk, az alabbiak szerinti
bontasban, mely a palyazatban szerepl koltségdsszetételnek megfelelt.

Megnevezés 2 Iszamolt

dsszeg (Ft)
Tancokiatds 350 000
ElGaddi tevékenység 300 000
Népviselet készitése 550 000
Osszesen: 1200 000

A Tamogatdi okirat 13. pontjaban eldirtak, hogy ,a témogatas 8sszegébd! beszerzett vagyont
- amennyiben az a kedvezményezett tulajdondba, illetve vagyonkezelésbe kerll — a
beszamoldé benylijtasara elOirt hatarid6tél szamitott 5 éven beliil a tdmogatds céljanak
megfelelden koteles hasznalni, €s 5 éven beliil csak az Alapkezeld eldzetes jovahagyasdval és
a foglalkoztatdsi, ifletve a szolgaltatdsi és az eqyéb kitelerettségek atvallaldsdval,
dtruhazdsaval idegenitheti ef, adhatia bérbe vagy mas hasznalatba, illetve terhelheti meg”.
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A megvarrott népviseleti ruhdk (41 db) bevételezésére, atvételére, helyére vonatkozd
informacidt, dokumentumot, a projekt anyagaban nem taldlt az ellenGrzés, az atadasi
dokumentumokat pctolni kell.

A Tamogatdi okirat 14. pontjaban eldirtdk, hogy ,a tdmogatott tevékenység kivitelezése
soran - a media megjelenéseknél, rendezvényeken, kiadvanyokon, konyveken, az ezzel
kapcsolatos reklam és PR anyagokon - kételes a Tamogatd teljes nevének, valamint a
tamogatéas tényének kifogastalan nyomdatechnikai kivitelezésben torténd megjelentetésére.”

A Tamogatéi okirat 16. pontja elbirta, hogy a tdmogatast kdteles a tdmogatott a szamviteli
nyilvantartasaiban — eliendrizhetd mddon - elkiilénitetten kezelni. Ez megvaldsult, mivel a
tdmogatasbdl megvaldsult kiadasokat a gazdasagi Ugyintéz0 az intézményi analitikdban kilén
nyilvantartasban gy(jtotte, és a szolgaltatd szervezet ezek alapjan kilén kényvelte, a
szamviteli nyilvantartdsokban az MK0184 (igyletkodon.

Az intézmény palydzati tevékenységére vonatkozdan megéllapithaté, hogy a projektek
anyagai, dokumentacidja kiilén dosszieban, papiralapon, illetve a gazdasagi (igyintézé
szamitdgépen vezetett analitikus nyilvantartdsdban jol attekinthetéen megtaldlhaték. A
kapcsolodd kételezettségvallalasok, megrendelesek, megbizasi, vallalkozési szerzGdések a
kotelezettségvallald, illetve pénzigyi ellenjegyz0 aldirdsat tartalmaztak. A kifizetett szamlak,
kéltségtéritések teljesitésigazoldsa, illetve palyazati zaradékolasa megtértént. Hiba, hogy a
Kikiildetési rendelvények kitditése nem volt teljeskord, erre a jévében nagyobb figyelmet kell
forditani.

8. Kozbheszerzési eljarasi folyamatok vizsgalata.

Az intézménynél, a vizsgalt idGszakban a kézbeszerzésekrdl szald 2011, évi CVIIL. torvény, és
a 2015.évi CXLIIL torvény hatalya ala tartozd egy kbzbeszerzési eljaras volt.

Takaritasi szolgaltatés 2017. (szolgaltatdsi helyek: Agdra, Taboralldas park 1., Kadartai
Kozosségi Haz, Gyulafiratoti Mivel6dési Haz, Jutaspuszta Kdzisségi Haz)

Alkalmazott eljarasrend, tipus: hirdetmény kizzététele nélkiili targyalasos eljaras (Kbt.115, §.
(1) bek.

Az Ajanlattételi felhivast az Agdra Veszprém Vérosi MivelGdési Kozpont tette meg 2016.
december 16-i kelttel, ,Agdra Veszprém Varosi Mlvel6dési Kdzpont takaritasa vallalkozasi
szerzOdés keretében” cimmel.

1.

Az ajanlatok megklildésének hatérideje, és az ajanlatok felbontasanak ideje 2016. december
27. 9,00 dra volt. Az ajanlattételi hataridd lejartaig 1 db zart csomag benydjtasara kerdlt sor.
Ajanlattevo: Pannon Takaritd Kft 1094 Budapest, Tompa u. 20. Ajanlattételi ar: 16.848.000
Ft + AFA / év, Rendkiviili takaritési feladatok elldtaséért 1.350 Ft + AFA /ora.

A kizbeszerzeés eredményeképpen a Vallalkozasi szerzddést Pannon Takaritd Kft-vel
2017.01.02.-an irték ald 16.848.000 Ft + AFA / év, Rendkivilli takaritasi feladatok elldtasaért
1.350 Ft + AFA / 6ra Osszegben. Szerz6dés idétartama: 2017.01.01 - 2017.12.31.

A szerzGdés lejartat kovetden Ujabb kdzbeszerzési eljaras nem lett inditva. Az intézmény
Beszerzési szabalyzata alapjan kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 két feladatra (takaritas,
valamint higiéniai eszkézok beszerzése) inditottak egyszeri, kdzbeszerzési értékhatart el
nem érG beszerzési eljarast.
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Az intézménynél rendelkezésre allé dokumentumokbdl megéllapithatd, hogy a kdzbeszerzési
eljards az idGszakra hatélyos Kbt. elGirdsainak megfeleltek, bonyolitasuk szabalyszerlien
tortéent. A kozbeszerzési eljarasok dokumentumai papiralapon, ill. elektronikusan
megtaldlhatok. Az eljaras az intézménynél kiilsd tanacsadé igénybevételével (Dr Herczeg
Attila) kdzrem{ikddésével valdsult meg.

9, A rendszeres beszillitokkal kotétt szerzddések szabalyossaganak es
celszeruségének vizsgalata a 2016-2018. években.

Az intézmény rendszeres beszallitoi listdjat, beszerzés jellege szerinti dsszesitelt értékeit a 7.
szémda melléklet tartalmazza.

Evjérat szerinti szerzidés nyilvéntartéssal, tovabba kotelezettségvallaldsi nyilvantartassal
rendelkeznek (véllalkozdi, megbizasi, szolgaltatasi, szallitdsi). Az ellendrzési idGszakban
megkotott szerzGdéseket iktattak az intézmény kézi iktatdé konyvében. 2019. évid! iktatd
programban kerlilnek iktatdsra a dokumentumok. Az egyes partnerekkel kotott szerzdések
kiterjednek egyrészt készletbeszerzésekre (pl. higiéniai eszkozok beszerzése, papir-és
irodaszerek beszerzése), szolgaltatasokra (pl. takaritasi szolgaltatas, fénymasoldk bérlete és
karbantartasa, szamitastechnikai szolgaltatasok, programok-rendezveények hangositédsa -
vilagitasa, stb).

Volumenben, értékben a legnagyobb hanyadot a takaritasi szolgéltatas képviseli ( Pannon
Takaritd Kft). A takaritasi tevékenység elvégzésére kozbeszerzési eljaras eredményeként
kerlilt sor szerzddéskotésre 2017. évben. 2018. évben kilonvalt a takaritési tevékenység és a
higiéniai eszkozok beszerzése, és emiatt kOzbeszerzési értékhatart el nem ér6 sajat
Beszerzési szabalyzatuk alapjan inditottak ajanlatkérésim eljérast.

A rendszeres beszallitdkkal t6bbségében hatérozatlan idejli, korabbi években megkotott
szerzOdésekkel rendelkeznek. Néhany szerzOdést hatérozott idére kotdtt az intézmény. A
szerzOdések formailag, tartalmilag megfeleldk, a szerz6dés targyara vonatkozd fobb
elGirasokat tartalmazzak, a szilkséges alairasok, pénziigyi ellenjegyzés megtaldlhaté. Az
intézmény mikodéséhez szilkséges beszerzéseket, szolgaltatdsvasarlasokat a beszerzési
szabalyzatuk szerint bonyolitjak (utolsé hatalyos szabalyzat 2017.01.31.). Van 3 arajanlat
bekérés az informatikai szolgdltatasra, a higiéniai eszk&zOk beszerzésére, papir-és
irodaszerek beszerzésére, reklam anyagok szerkesztésére, nyomtatasara.

A hatdrozatlan id6re kotott szerzodések esetén 2-3 éves gyakorisaggal 3 arajanlat bekérése
indokolt a lehetséges szallitoktdl, amelyeknél a meglévl szerzOdések Osszevetésével a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség szempontjait figyelem bevéve kell a
szerzOdések fellilvizsgalata soran eljarni.

A beszerzési eljaras lefolytatasdnak altalanos rendjét a szabalyzat II1. fejezete tartalmazza:

"

1, Szervezetiinknél:

a.) a 200.000,- Ft egyedi értékét meg nem haladd beszerzések esetén ele-
gend6 megrendelést kiildeni a lehetséges sz4llitd részére. (A megrende-
1és torténhet széban, e-mailben, papiralapt megrendelésen.)

b.) az a.) pontban megjelolt értéket meghaladd egyedi beszerzési érték

esetén legalabb 3 db ajanlatot kell bekémmi a lehetséges szallitokiol

"
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A takaritdsi szerzddés lejartdt kévetGen UGjabb kozbeszerzési eljdrds nem lett inditva. Az
intézmény Beszerzési szabalyzata alapjan kdzbeszerzesi értékhatart el nem éré két feladatra
inditottak egyszer(i, kbzbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzési eljarast.

Takaritasi feladatra: Az Ajanlattételi felhivast 2017. december 14-én kildték meg 3 cég
részére ,Agora Veszprém Varosi Mivelddési Kbzpont és egyéb mivelGdési hazak takaritdsa
véllalkozasi szerzédés keretében” cimmel. Az ajanlatok megkilldésének hatéarideje, és az
ajanlatok felbontasanak ideje 2017. december 21. 12,00 éra volt. Az ajanlattételi hataridd
lejartéig 3 ajanlat benydijtasara kerilt sor. A nyertes ajanlattevs: Pannon Takarité Kft 1094
Budapest, Tompa u. 20. Ajanlattételi &r: 1.239.000 Ft + AFA / hé, Rendkivili takaritdsi
feladatok ellatasaért 1.550 Ft + AFA / dra.

Az ajaniattételi felhivas eredményeképpen a Vallalkozasi szerzédést Pannon Takaritd Kft-vel
2017.12.29.-an irtak ald Szerz6dés idbtartama: 2018.01.01 - 2018.12.31.

Higiéniai anyagok beszerzése feladatra: Az Ajanlattételi felhivast 2018. januar 22-én kiildték
meg 3 cég részére ,Agora Veszprém Varosi Mivelddési Kézpont higiéniai anyagokkal torténd
ellatdsa” cimmel. Az ajanlatok megkiildésének hatarideje, és az ajanlatok felbontasanak ideje
2018 januar 25. 14,00 dra volt. Az ajénlattételi hatarid6 lejartaig 3 ajanlat benydjtasara
kerdilt sor. A nyertes ajanlattev6: ,SZM™-C Kereskedelmi €s Szolgaltaté Kft 8200 Veszprém,
Radndti tér 2. Ajanlattételi 2r;299.700 Ft + AFA / hd. Az ajanlattételi felhivas eredménye-
képpen a Vallalkozasi szerzédést az,SZM"-C Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft-vel 2018.01.31-
én irtak ala. A SzerzGdés idGtartama: 2018.02.01 — 2019.01.31-ig. A kdzbeszerzési eljarason
kivili ajanlatkérési eljarasok az intézmény Beszerzése szabalyzata elGirdsainak megfelelten
torténtek.

10. A Belso kontroll rendszer kialakitasa és miikédése

A 370/2000(XI1.31.) Korm. rendelet szerint:

3. § A kdltségvetesi szerv vezetdje relelds a belsd kontrofirendszer kerefében - a szervezet minden szintjén
arvenyesils - megreleld

a) kontrollkGrryezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

¢} kontrofffevékenységek,

o) informacios és kommunikdcids rendszer, és

&) nyomon kbvetdsi rendszer (monitoring) kislakitasaert, mikodietdsdert és fejleszidséért.

Az ellendrzési idoszak alatt az Intézmény az aldbbi szabalyzatokkal rendelkezett a belso
kontrollrendszer targykorében:

= Bels6 Kontroll Rendszer szabélyzata 2014.06.01.,2018.01.01.
= Integralt kockdzatkezelési szabalyzat 2018.01.01
= Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje 2018.01.01.

Az intézmény a 2016. oktdberi jogszabalyi valtozésok alapjdn nem szabdlyozta bels6
kontrollrendszerét. Az (j rendszer mikodésére vonatkozd elbirasokat, modszereket,
eljarasokat a 2018.01.01-t6l hatalyos fenti (j szabalyzatok tartalmazzak.

10.1. Kontrollkdrnyezet
Az intézmény vezetGje gondoskodott a jogszabalyokban elSirt belsé szabalyozd, ellenbrzé
rendszer kialakitasardl, melynek alapjan az intézmény mikodése, feladatainak -elldtésa

biztosithatd. Az ellenGrzés a jelentés 1. pontjdban az intézménynél rendelkezésre &ll6
szabalyozd eszkizoket részletesen elemezte.
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A Bels6 kontrollrendszer szabalyozasa: hatalyos 2018.januar 1-tdl.

Tartalma részletes, a bels6 kontroll szinte minden teriiletére kiterjed6 szabalyzat.
II. fejezete a Kontrollkérnyezet,

II1. fejezete az Integralt kockazatkezelési rendszer,

1V. fejezete a Kontrolltevékenységek,

V. fejezete az Informacios és kommunikacio,

VI. fejezete a Monitoring,

VIIL. fejezete a Szervezeti integritést sérto események kezelésének eljarasrendije.

9/1. mellékletében megtalalhato az ellendrzési nyomvonal.
9/2. mellékletében a Pénzligyi és iranyitasi feladatok feladatkérok szerinti elkiiidniilése.

10.2. Integralt kockazatkezelési rendszer

10.2.1. Az integralt kockazatkezelésre wvonatkozd szabalyzatot az intézmény
elkészitette, mely a Belsd kontrollrendszer ITI. fejezetében taldlhatd. IdGbeli hatalya igy a
BelsG Kontrollrendszerrel egyiitt 2018. januar 1-t0l hatdlyos. A szabalyzat III. ,A kockazat
kezeldje” fejezetében foglaltak szerint: A kockazatkezelés akkor a leghatékonyabb, amikor az
intézményvezetd kijeloli a kockazatok folyamatgazdait, altaldban sajat felelGsségi koriikon
belill.” Az integralt kockazatkezelési rendszert miikédtetéséért az intézményvezets a felelds,
a koordinalasért felelosnek — a szabalyzat szerint - a gazdaséagi ligyintéz van meghatarozva.
A folyamatgazdakrol tobbszor esik sz6, de nem hataroztak meg a szabalyzatban, hogy kik Ok.

A szabdlyzatban az alabbi feladatatok kerliltek meghatarozasra:

- A kockazatkezelés célja, tartalma,

- A kockazatok fogalma és kategéridkba sorolésa,

- A kockazat kezelGije,

- A kockazatok azonositasa,

- A kockézatok folyamatgazdai

- A kockézat kezelés

- A kockazatkezelési stratégidk, kockazati tényezok és azok értékelése
- A kockazatkezelés idGtartama, feliilvizsgalata,

- A kockazatok és intézkedések nyilvantartasa.

Meghatarozasra keriilt a szabalyzatban az eredendd és a maradvanykockazat, valamint a
szabalyzat 1. sz. melléklete a kockazatelemzési modell, a 2 melléklet a kockazat-nyilvantartas
minta, a 3. sz. melleklet a kockazatok és intézkedések nyilvantartasa minta. A
kockézatelemzésnél folyamatonként késziilt kockdzatelemzési modell, dsszesen 11 gazdasagi
fofolyamatrdl, majd ezekrdl kockazatelemzési dsszesito.

Késziilt egyedi kockazat nyilvantartas Osszesen 20 kiilsG, pénziigyi, tevékenységi, emberi
er@forras, szakmai feladatellatassal kapcsolatos, szabalyozashdl és azok valtozasabdl eredd,
koordinaciés és kommunikdciés rendszerekben rejlé, kilsé szervezetekkel vald
egyiittmiikédésben rejld, az iranyitasi és belsé kontrollrendszerben rejld, a humaneréforras
gazdalkodasban rejld, kornyezetvédelmi, integritds és korrupcids kockdzati elem kerilt
meghatarozasra, majd ezekrdl| Gsszesitd tabla is készllt, mely a kockazatok és intézkedések
cimmel szerepel.
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Az integralt kockazatkezelés sordn az intézmény a vizsgélt években szamos kockazatot
azonositott, felmérte a pénziigyi, gazdalkodasi fo- és alfolyamatokban rejlé kockazatokat,
meghatarozta a kockazatok bekdvetkezésének valdszinliségét, az esetleges kar mértékét. Az
elemzést stlyszamokkal végezték, a sllyok szorzataként meghatarozasra kertilt, hogy magas,
kozepes, illetve alacsony egy-egy folyamat, alfolyamat kockédzata. Magas kockdzatira nem
értékeltek egyetlen folyamatot sem, és nem késziilt kockdzatelemzés a szakmai folyamatokra
vonatkozdan.

A kockazatkezelés nyomon kévetése nem dokumentalt. Ezt pétolni sziikséges. A rendszer
miikodése csak igy lesz biztositva. Az ellenGrzés javasolta a Belsd kontrollrendszer szabalyzat
3.sz. mellékletének kiegészitését az intézkedés végrehajtasara vonatkozé megjegyzéssel.

Atfogd kockézatkezelési stratégia nem késziilt, a kockazatkezelési stratégia a szabélyzat VIIL
fejezetében megfogalmazasra keriilt az aldbbiak szerint:

- ha egy adott folyamat esetén a kockazatkezelés soran becslilt eredendd kockazat
mar alacsonyabb, mint az adott folyamatra megallapitott tliréshatar, akkor ennek
a folyamatnak az eredendd kockazatat nem sziikséges kezelni.

- ha egy adott folyamat esetén a kockazatértékelés soran becsiilt eredendd
kockazat még magasabb, mint az adott folyamatra megéllapitott tliréshatér, akkor
ennek a folyamatnak az eredendd kockazatat — valamilyen technikédval kezelni kell.

- valamint a kockazatok varhaté hatasa és a kockazatok kezelésére iranyuld
intézkedések kozotti ardnyossdgot, amennyiben egy kockazat csokkentése
aranytalanul nagyobb koltséggel jar, mint a kockadzat bekdvetkezése esetén a
szervezetet éré anyagi hatrany, akkor vagy mas modot kell vdlasztani a
kockazatkezelésre, vagy a kockazat viselését kell valasztani.

A kockazatokra vald vélaszreakciokat, kockazatkezelési stratégiat a szabdlyzat 10. §-dban a
kockazati reakcidk négy alapvet6 tipusat szabdlyoztdk, a kockazat atadas lehetGségét, az
elviselését, a kockdzat kezelését (a kockdzat elfogadhatd szintre t6rténd csokkentésével),
valamint a kockazatos tevékenység befejezését,

A kockazati tényezOk meghatérozasat az Integralt kockdzatkelési szabdlyzat II. fejezete
tartalmazza, az 1. sz. mellékletben szerepelnek. Itt hatdroztédk meg kockazati tényezdként:

- a kontrollok értékelését,

- a valtozas/atszervezést,

- arendszer komplexitasat,

- a kdlcsbnhatédst mast rendszerekkel,

- a koltségszintet,

- akiilsg, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyast,
- az elozd ellenbrzés ota eltelt idbt,

- a vezelGség aggélyait a rendszer mlikodését illetéen,
- a pénziigyi szabalytalansagok valészinliségét,

- a jovore gyakorolt hatast,

- a munkatarsak képzettségét, és tapasztalatait,

- a kdzvélemény érzékelését.

10.2.2. A Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét az
intézmény 2018.01.01-t8l szabalyozta. A szabalyzat tartalmilag része a Bels
kontrollrendszernek is, annak VII. fejezete. A szabalyzat részletes, megfelel az elGirasoknak.
Mellékleteit javasolja az ellendrzés a Bejelentések sszesitéje nyomtatvannyal kiegésziteni.

A korrupcids kockazatokra vonatkozo szabalyozas nem késziilt, ezt pétolni kell,
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A felmérésnél az intézmény a korrupcids kockadzatokat - a kbzbeszerzésnél - alacsonyra
mindsitette az intézmény.

Az intézménynél a vizsgalt idGszakban szervezeti integritast sérté esemény nem volt
dokumentalva.

10.3. Kontrolltevékenységek

Az intézmény Szervezeti és M(kddési Szabalyzatdban a Kotelezettségvallalasi
Szabalyzatdban, valamint a Munkamegosztasi megallapodasban (Veszprémi Intézményi
Szolgaltatd Szervezet) meghatdrozasra keriiltek az alaptevekenyseg elldtdsat biztositd
mikodési-gazdalkodasi feladatok, gazdalkodasi jogkorok. Az egyes munkakérékre lebontott
feladatokat az SZMSZ, és a munkakéri leirasok is tartalmazzak. A gyakorlatban a vezet6i
ellendrzés, a kotelezettségvallalas, teljesitésigazolds, utalvanyozas soran megvaldsul.

A dokumentumokhoz és informacidkhoz valo hozzéférés az intézmény Adatkezelési és
adatvédelmi szabalyzataban az adatfeldolgozok megnevezésénél meghatarozasra kerdlt, de
ezt ki kell egésziteni - pl. egy flggelékben - azzal, hogy a meghatérozott adatfeldolgozok,
intézményi dolgozdk pontosan milyen rendszereknél, milyen informaciokhoz, adatokhoz
férhetnek hozza és egy-egy rendszernél az adott dolgozd altal milyen modon torténik az
adatkezelés (pl. adatfeltoltés, lekérdezés, adattovabbitas). A fenti javaslatokon tdl, a
szabalyzatot célszerli még fellilvizsgalni és kiegésziteni a 2013.évi L. térvény - az adatok,
informaciok biztonsagi kbvetelményeire vonatkozo - el6irdsaival is.

Kialakitasra kerllt az intézmény ellenorzési nyomvonala, melyben a szakmai
tevékenységekre nem, kizardlag a pénziigyi gazdasagi tevékenységekre alakitottak ki
kontrollokat, viszont azok sem teljes kér{iek.

Kialakitdsra keriiltek tovabba a szakmal tevékenységek folyamatszabalyozasanak
folyamatabrai az ismeretterjesziésre, a kidllitdsokra, a rendezvényekre, a taborokra, a
miivelodd kozosségekre, valamint a kozosségi szolgaltatasokra. Ezeket kellene
meghatarozott kontrollpontokkal kiegésziteni és az ellendrzési nyomvonal tablaba felvezetni.

Az intézményi SZMSZ-ben és a Bels6 kontrollrendszer szabalyzatban a vezet6i
ellendrzések 3altalanossagban megfogalmazasra kerliltek, hiba, hogy nincs ko&zolve
egyértelmiien, hogy a vezetGi ellentrzés milyen témakban, milyen gyakorisaggal, mely
folyamatoknal, milyen dokumentumok készitése altal valosul meg.

A vizsgalt munkakéri leirdsokban - a folyamatba épitett vezetGi ellentrzés, kiillonds tekintettel
a mingségiranyitasi rendszer elGirasainak betartdséra — megfogalmazasra keriilt.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézménynél az SZMSZ és kiildn vagyonnyilatkozat-téteire
vonatkozd szabdlyzat szabdlyozza. A szabdlyzat az igazgatét, valamint a gazdalkodasi
jogkdrrel megbizott szakmai helyettest, valamint a szakmai igazoldkat nevesiti. A szabalyzat
tartalmazza még, hogy a vagyonnyilatkozatok &rzésére a munkdltatd a jogosult. A
vagyonnyilatkozatok nyilvantartasdnak vezetéséért felelosként a szabdlyzat a gazdasagi
{igyintéz0t nevezi meg.

Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvantartdsa alapjdan megallapithatd, hogy a
vagyonnyilatkozat tételre kotelezett dolgozok (14 f3) az eldirt kotelezettségliknek 2019.
januarban eleget tettek. Az el6z0 id@szakokban is késziit nyilvantartas a vagyon-
nyilatkozatokrdl mely szerint az igazgatdhelyettes kétévente eleget tett vagyonnyilatkozat
tételi  kotelezettségének. A teljesitésigazolok az el6z6 években nem tettek
vagyonnyilatkozatot.
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10.4. Informacios és kommunikacios rendszer

A Bels6 Kontrolirendszer Szabdlyzat tartalmaz az V. fejezetében az Informacids és
kommunikacios rendszerre vonatkozo intézményi elbirdsokat.
2018. évben az intézmény kommunikacids tervet készitett.

Az informacidaramlds rendjét szabdlyozé kilén konkrét folyamatleiras nem késziilt, az
SZMSZ, a Bels6 kontroll szabdlyzat altaldnossagan tartalmazza, a Munkamegosztasi
megallapodas a belsd és kiilsé kommunikacidt a két intézmény kdzott szabalyozza, valamint
a dolgozék munkakéri lefrdsai a konkrét feladatok koz6tt a dokumentumokhoz és
informacidkhoz vald hozzéferést nem tartalmazzak, az informaciéra, kommunikacidra
vonatkozé elSirasokat megfogalmazték.

A szervezeten kivili informaciéaramlas rendszere, amely biztositja, hogy a kiils6 felek
(illetékes személyek szervezetek) részére a megfeleld informacidk a megfelelé id6ben
eljutnak - konkrét folyamatleirés, hataridokkel nem késziiit, a szabalyzatok, munkakori
lefrasok, Munkamegosztasi megéllapodds az adatszolgaltatdsi kotelezettséget (MAK, NAV,
VeInSzol) tartalmazzék. A Munkamegosztasi megallapodas a beszamolasi kitelezettségek
eqgy részét tartalmazza.

10.5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A BelsG Kontrollrendszer szabalyzat VI. Monitoring fejezetében a folyamatos monitoring
meghatarozasra kerill, de részletes elbirdsokat a monitoring témakéreire, folyamataira nem
tartalmaz. Az Integralt kockazatkezelési szabdlyzat VI. fejez 1.2. pontjdban a “Kiilén
értékelések” pontnal szabalyoztak a nyomon kdvetést, de konkrét témak, illetve feladatok a
monitoringgal kapcsolatban nem fogalmazddtak meg.

A 2018. évi kockazatkezelési terv fellilvizsgalata, nyomon kdvetése nem dokumentalt

A monitoring rendszer milkddése a gyakorlatban a Stratégia, az éves Kkoltségvetés
végrehajtasa, az err6l szdlé6 beszamolok, az éves Munkatervek, a munkatervekr6l szold
beszamoldk, a dolgozok vezetSi értékelései, a programok végrehajtésa, a belsd és kiilsé
ellenGrzések intézkedési terveinek megvaldsitasa,. révén megvaldsul.

A megfelel6 szabélyozasét is ki kell alakitani.

Szilkséges, hogy a szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését, (monitorozdsat) nyomonkdvetését, biztositd rendszer teljeskdrlien kialakitasra
kerliljion. Ezen belil a feladatok, folyamatok megvaldsulasat mérd indikatorokat
(mérészamok, statisztikai adatot) az intézménynél elé kell irni, és azok alakuldsat nyomon
kell kdvetni és értékelni.

Az intézményvezetd a 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 1. sz. melléklet szerinti belsd
kontroll nyilatkozatot 2016. évre vonatkozdan 2017. aprilis 11-én, a 2017. évre vonatkozdan
2018. 4prilis 9-én megtette. )

Az intézményvezet6 2017.04.18-és 05.17. kizOtt az ABPE 1. — a kiltségvetési szervek vezetdi
és gazdasagi vezetli részére — cimii képzés kdvetelményeit teljesitette. 2019-ben a szakmai
igazgatéhelyettes jelentkezett be az ABPE képzésre,

11. Az intézmény hatékonysaganak, gazdasagossaganak vizsgalata, a 2015.-
2016.- 2017, éveket érintd mutatoszamok figyelembevételével.

Az alabbi tablazatban a fobb gazdasagi-pénziigyi mutatdszamok szerepelnek.
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Mutaték 2015.év | 2016.év | 2017.év
Bevételek dsszesen (e Ft-ban) 277821 | 194872 | 270 952
Koltségvetési mitkddesi bevételek 47 225 25 840 32191
MiikGdési bevételek ardnya (%) 17,00% | 13,26% 11,88%
Iranyitoszervi tamogatasok Gsszesen 188748 | 141404 | 201902
Iranyitészervi tAmogatas ardnya (%) 67,94% | 72,56% 74,52%
Atvett pénzeszkozok és tamogatdsi bevételek 31722 1927 80
Atvett pénzeszkozok és timogatasi bevételek ardnya (%) 11,42% 0,99% 0,03%
El6zE évi pénzmaradvany igénybevétel 41 848 25701 36779
Fl6z06 évi pénzmaradvany igénybevetel aranya (%) 15,06% | 13,19% 13,57%
Koltsegvetesi kiadasok (e Ft-ban) 252120 | 158094 | 217 117
Személyi kiadasok 65 883 74 775 82 398
Szemeélyi kiadasok aranya (%) 26,13% | 47,30% 37,95%
Munkaltatot terheld jarulékok 17783 20 219 18 428
Munkaltatot terheld jarulékok aranya (%) 7,05% 12,79% 8,49%
Dologi kiadasok 96 710 60 558 95112
Dologi kiadasok aranya 38,36% | 38,31% 43,81%
Beruhazasok 21635 2 542 21179
Beruhazasok aranya B8,58% 1,61% 9,75%
Feldjitasok 50 109 0] 0
Fel(jitasok ardnya 19,88% 0,00% 0,00%
Pénzmaradvany (tartalék) (e Ft) 41 848 25701 36779
Befektetett eszkdzbk nettd értéke 782 935 37 482 40 374
Sajat tOke 166 526 45 204 65 931
Sajat toke/Befektetett eszk0z aranya 21,27% | 120,60% | 163,30%

Az ellenbrzés az alabbi mutatdszamok tablait az intézményi eves statisztikék adataibdl

allitotta Gssze.

Az alabbi tablazat az intézménynél szervezett kiallitasok, misorok, rendezvények szamat, a
latogatok szamat, illetve az 1 rendezvényre jutd latogatdszamot, illetve a latogatdszam
valtozasat mutatja a vizsgalt iddszakban.

2015, 2016. 2017, index
Kiallitasok, miisorok, | ajkal- | Lato- | 1 alkjut | Alkal- | Lato- | 1alkjut | Alkal- | tato- |1alkjut| Latoga-
rendezvények mak | gaték | latoga- | mak | gaték | latoga- | mak | gaték | latoga- toszam
' szama | szama | tészam |szdma | szama | tészdm |szdma| szdma | tészédm | 2017/2015.
Kiallitasok '
KépzG- és iparmiivészeti 24 5274 220 27 6832 255 28 10 112 361 191,7%
Fotd 10 2 535 254 19 4 260 224 8 1 816 227 71,6%
Népmiivészeti 4 1232 308 i 200 200 3 950 317 77.1%
Helyttrténeti 2 600 300 2 453 227 0 0 0,0%
Miiszaki, természettudomanyi 1 719 719 2 609 305 1 1 750 1750 243,4%
Egyéb 4 1 000 250 7 1261 180 10 2 374 237 237 4%
Kiallitasok 6sszesen: 45 11 360 252 58 13 675 236 50 17 002 340 149,7%
Miivészeti események
Eldaddmiiveszeti és egyéb 37 5621 152 20 2 666 133 20 3524 176 62,7%
Film- és videdfilm vetités 45 2 082 46 51 3633 71 57 4134 73 198,6%
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Népmiivészeti rendezvény i0 2 070 207 7 1300 186 8 1 800 225 87,0%
Mlivészeti esem. dsszesen 92 9773 106 78 7 599 97 85 9 458 111 96,8%
Szorakoztato rendezvények
Eldadémilvészeti és miisoros 97 10 627 110 98 10 141 103 76 12 354 163 116,3%
Tancos rendezvény 19 2483 131 33 1780 54 14 1010 72 40,7%
Szorakoztaté rend.ossz. 116 (13110 113 131 | 11921 91 90 13 364 148 101,9%
Kozisségi rendezvények

Tdrsadalmi rendezvény, innep 34 2 766 81 31 4176 135 26 2326 89 84,1%
Jétszohaz, kézmilives foglalk. 42 1618 39 99 2333 24 201 5158 26 318,8%
Kulturatis célt kirandulas 22 585 27 20 735 37 19 678 36 115,9%
Kézmiives,eqgy.vasdr, bemutatd 38 2703 71 36 2 450 68 46 3 680 80 136,1%
Kozdsségi rendezv. Osszes: 136 | 7672 56 186 | 9694 52 292 | 11842 41 154,4%
Rendezv. latogatok Gssz. 389 (41915 108 453 | 42 889 95 517 51 666 100 123,3%
- €bbdl népunnepely, falunap | 46 | 3059 | o1 16 | 3350 | 209 4 | 3180 | 795 104,3%
kereteben megvaldsulg

A tablazat adataibol megallapithatd, hogy a rendezvények szama és a latogatok szama a
vizsgalt években folyamatosan ndvekedett. Az egy rendezvényre jutd latogatoszam atlagosan

100 f8 kordli.

A kovetkez0 tablazat az intézményi bevételek és kiadasok alakulasat mutatjak.

. e . . index index

K'adaéi‘:;fes (beel‘:’gte'ek 2015. | Vm% | 2016. | vm% | 2017. | vm% | 2017/ | 2017/

2016. 2015.
Miikodési bevételek 15573 5,6% 25 840 13,3% 32 111 11,9% | 124,3% | 206,2%
- ebbdl jegy, részv.tagdijbev. 5303  1,9% 7923  4,1% 9153|  3,4%]| 1155%]| 172,6%
felhalmozasi és tikej.bev. 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Tamog, kieg. Atvett pénz 262248|  94,4%| 169033| 86,7%| 238681| 88,1%]| 141,2%| 91,0%
- ebbdl iranyitoszervi tam. 230 596 83,0% 167 105 85,8% 238 681 88,1% | 342,8% | 103,5%
- ebbdl palyazati tdmogatds 31652 11,4% 1928 1,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
- ebbdl EU-s forras 31 652 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Egyéb bevétel 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Bevételek t6sszesen: 277 821|100,0% | 194 873|100,0% | 270792|100,0% | 139,0% | 97,5%
Személyi juttatisok 73 136 28,2% 74 775 47,3% 82 398 38,0% | 110,2%/[ 112,7%
Munkaaddkat terheld jarul. 17 783 6,9% 20 219 12,8% 18 428 8,5% 91,1% | 103,6%
Dologi kiadasok 96 667 37,3% 60 558 38,3% 95 112 43,8% | 157,1% 98,4%
feldjitasi kiadasok 50 109 19,3% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
felhalmozasi kiadasok 21634 8,3% 2 542 1,6% 21179 9,8% ([ 833,2% 97,9%
egyéb kiaddsok 43 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Kiadasok dsszesen: 259 372 |100,0% | 158 094|100,0% | 217 117 |100,0% | 137,3% | 83,7%
ebbd| Afa és egy. adojel.kiad. 28 747 11,1% 8 452 5,3% 18 657 8,6% | 221,2% | 65,0%

A tablézat adataibdl megallapithatd, hogy az intézményi milkodési bevételek a vizsgalt
években folyamatosan névekedtek, a 2015. évi bevételek megduplazddtak, a jegybevételek

2016-hoz képest 15,5 %-kal, 2015-h&z képest 72,6 %-kal emelkedtek.

A kovetkez0 tablazat a rendszeres mivelGdési formak csoportjainak, résztvevbinek, a
foglalkozasok szamanak, illetve a foglalkozasok oOraszamanak, az egy alkalomra jutd

résztvevok szamanak alakuldsat mutatja.
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Csopor-| Résztvevd | Foglalk. | Alkalmak | Részvevdk
Evek | Rendszeres miivelodési formak| tok tagok alkalmak ora- szama

szama szama szama szama atlag/alk.
Rendszeres milvelBdést formak 99 27 896 2872 - 10
20615. | Tudomdnyos ismeretterjesztd ea. 4 658 109 205 43
Konferencia, tandcskozas 165 6 11 28
Rendszeres mivelGdési formak 119 2218 4 005 - 1
2016. | Tudomanyos ismeretterjesztd ea. 2 897 123 198 24
Konferencia, tanacskozas 277 il 41 25
Rendszeres milvel8dési formak 130 2350 4 006 - 1
2017. | Tudomanyos ismeretterjesztd ea. 3515 176 233 20
Konferencia, tandcskozas 225 3 11 75
Hssze- Rendsz?res mﬁvelﬁdési formf]k 348 32464| 10883 - 3
sen Tudomanyos Esm'eretter:;eszto ea. 11070 408 636 27
Konferenda, tanacskozas 667 20 63 33

A tablazat adataibdl megallapithatd, hogy a csoportok, alkalmak szama folyamatosan
novekszik, a részvevok szama 2015-ben kiemelkedd volt, a 2017, évi részvételi szamok a
2016. évit kismértékben meghaladtak. A résztvevok szama a tudomanyos és ismeretterjeszt
eléadésokon, illetve a konferencidkon természetesen magasabb.

Az intézmény altal szervezett taborok szamat és résztveviit az aldbbi tablazat mutatja.

Gyermek Ifjasagi _ T aborok
dsszesen
Taborok/évek . _ | részt- . részt- - részt-
SZaMa | yaypk | S2AMA | yeysk | S2AMA | yaevsk
(db) . (f&) (db) (f&) (db) (féi)
2015. 16 304 2 100 18 404
2016. 169 0 0 6 169
2017. 196 1 6 10 202

A tablazatbdl kiderll, hogy a 2015, évi taborok és részveviok szama kiemelkedd, de 2017-ben
a 2016. évben szervezett taboroknal 2017-ben 4-gyel tobb kerlilt szervezésre és a részvevok

re_re

szama is meghaladta az el6z6 évit.

: 2015. 2016. 2017.
Kiadott kézmivelddési r = =
ismerethordozék | cimek | EC | cimek | (LS00 | cimek |y
: szama . szama . szama .
SZAmM szam szam

Ujsag, hirlevél (papiralap() 0 0 0 0 43| 1247000
Ujsag, hirlevél {elekironikus) 24 14 400 48 28 800 51 30 600
Kényv 0 0 0 0 0 0
Egy. alkalmi kiadv. mddszert.fiizet 0 0 0 0 0 0
Videokazetta 0 0 0 0 0 0
Audio CD 0 0 0 0 0 0
Multimédias CD,DVD 0 0 0 4] 0 0
Reklam-propag. kiadvanyok:

sz6rolap, meghivo 180 27 000 204| 30600 228 34 200
plakat 180 9 000 204 7 140 228 7900
milsorflizet i0 22 Q00 i0 13 530 10 13 700

A tovabbi részletes statisztikdkat az ellendrzési jelentés 7. sz. mellckleter tartalmazzak.
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12, Utovizsgalat a 2016. december 2-an kelt, R/3/2016. szamd ellenorzési
jelentéshen megfogalmazott javaslatokra hozott intézkedési terv

végrehajtasanak ellendrzése

1. A Szervezeli es Milkodési Szabalyzat tartalmilag hidnyos, csak részben felel meg a
Jogszabalyi elbirdsoknak. Pl az alaptevékenységek kormanyzati funkcick szerinti besoroflds
Jeldlése hidnyzik.

A Szervezeti és M(kddési Szabdlyzatot kiegészitették. A feladat teljesiilt.
2. Az intézmeny nem rendelkezett a 368/2011.(XII.31.) Korm. r..13.6.(2) bek. szerinti aldbbi
szabalyzatokkal:
- Kikiildetési szabalyzat

- kézérdekil adatok megismerésdre itdnyulo kérelmek intézése, a kitelezden kizzéteendd
adatok nyilvénossagra hozatalanak rendje szabalyzat

A hianyzd szabalyzatokat elkészitették. A feladat teljesiilt.

3. Az intézmény vezetdjenek, és helyettesének a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettsége
nincs feftintetve az SZMSZ-ben.

A hatalyos SZMSZ-ben feltlintették teljes korlien a vagyonnyilatkozat tételi kitelezettségeket.
A feladat teljesiilt.

4. Az egyéb, gazdasagi jellegld szabslyzatok tartalmilag Hhidnyosak, relilvizsgalatuk,
mdodositasuk indokolt (pl. dnkdltség-szamitasi szab. ).

A gazdasagi jellegli szabalyzatokat fellilvizsgaltak, médositottak. A feladat teljesiilt.

5. A kotelezettségvdllalds, és teljesités igazoldsi jogkdr gyakotidsa 5 teteinél szabalytalan, ill,
hignyos.

A vizsgélt bizonylatok esetében szabélytalan és hianyos jogkdr gyakorlast nem tapasztalt az
ellenérzes. A feladat teljesiilt.

6. Eszkézbeszerzésnél egy esetben nem kértek be hérom drajiniatot.

Az eszkOzbeszerzéseknél a vizsgalt esetekben megtdrténtek az arajanlat bekérések. A
feladat teljesiilt.

7. Leltdrozasi {temterv feltdrozdsi utasitasnak felel meg, és nem tartaimazza a leltdrozdsi
dtemterv kellékeit: pl. a leltdr végrehajtdsanak idbintervallumat, a tényleges leltdrkirzetek
felsoroldsat és az ezekre vonatkozo leltarozasi napok meghatarozdsat.

A Leltérozasi ltemterv tovabbra sem megfeleld, és nem tartalmazza a leltarozési litemterv
kellékeit: pl. a leltar végrehajtasanak idSintervallumat, a tényleges leltérkdrzetek felsorolasat
és az ezekre vonatkozd leltérozasi napok meghatérozésat. A feladat nem teljesiiit.

8. Tényleges leltdrozdsi temterv, €s ennek megfelelden leltarkdrzetek kijeldlése hidnyéban

nincsenek meghatdrozva az eszkozok feleldsel (készletkezeldk), hanem egy 3 tagd, minden
leltdrkdrzetre vonatkozo leltdrozési bizottsdg lett kijeldive.
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A leltarkorzetek szerinti leltarozasi bizottsag, készletkezelGk kijeldlése megtortént kiildn
dokumentumon. A feladat teljesiilt.

9. A személyi juttatdsok kényvelése, és ezzel dsszefijggésben a 2015. évi beszamolo
elkészitése sordn nem vették figyelembe a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet és az NGM
tajekoztatdia eldirdsait az 5. 2015. december havi személyi juttatdsok kdnyvelése” fejezet
szerint. Nem kényvelték le a 2015. december hdnapban kifizetett, nettc hékdzi személyi
Juttatasok Osszegdt a koltségvetési szamvitel 051102- 05123 (3) Ffokdnyvi szamldkon
telfesitéskent.

A személyi juttatdsok konyvelése, és ezzel Gsszefliggésben a jelen ellendrzés keretében
vizsgalt 2017. évi beszamold elkészitése soran figyelembe vették a 38/2013. (IX.19.) NGM
rendelet és az NGM tajékoztatoja elbirdsait, az 5. 2017. december havi személyi juttatasok
konyvelése” fejezet szerint. Lekdnyvelték a 2017. december hénapban kifizetett, netté
hokozi személyi juttatdsok Osszegét a koltségvetési szamvitel 051102- 05123 (3) fokonyvi
szamlakon teljesitésként. A feladat teljesiilt.

10. A VelnSzol nem szerepelteti a VMK 2015. évi beszamolgjdban a kdltségvetési éven tfi
kévetelések kozott az adofolydszémia szerinti 149 e Ft-os tilfizetést kdveteléskent,

A 2017. évi beszamold vizsgalata soran az ellendrzés nem talalt olyan tételt, amely nem
szerepelt a mérlegben.
A feladat teljesiilt.

11. Az intézménynél kdzalkalmazotti képviselet nincs, kdzalkalmazotti szabalyzattal nem
rendefkeznek

Az intézmény elkészitette a kdzalkalmazotti szabalyzatot 2017.04.03-i hatéllyal.
A feladat teljesiilt.

13. Kiilso ellendrzések meqgallapitasai az intézmény tevékenységére vonatkozoan.

MAK ellen6rzés a 2017. évi tamogatas elszamolas feliilvizsgalata targyaban

Az intézménynél a vizsgalt évek koziil 2016-ban és 2017-ben kills ellendrzés nem tortént.
2018-ban a Magyar Allamkincstar vizsgalta az Onkormanyzat &ltal 2017-ben igénybe vett
kozponti kéltségvetésbol szarmazd tamogatdsok elszémoldsa megalapozottsagat és a
felhasznalas jogszer(iségét. 2018.szeptember 27-én a hatdsdgi ellendrzést megkezdték, a
helyszini ellen8rzésre 2018. november 12-én kerllt sor. Az ellendrzés soran adatfelvételi lap
kitbltésére kerilt sor, melyen a kovetkezd - beszamold szerintl tdmogatas Osszege
(22.992.400 Ff), a ténylegesen felhasznalt dsszeg (22.992.400 Ft), a figyelembe vehetd
kiadasok Osszege (418.505.174 Ft), az egyéb tdmogatasokhoz felhasznalt kiadasok Osszege
(11.234.817 Ft) valamint az adott célra ténylegesen felhaszndlt &sszeg (407.270.357 Ft),
valamint az eltérés a beszdmoldban figyelembe vett tényleges felhasznélds és az adott célra
ténylegesen felhasznalt 0sszeg kozdtt (384.277.957 Ft) - adatok szerepeltek

Az intézmény ennél az ellenGrzésnél, mint adatszolgdltatd szerepelt, a vizsgalat
eredményérdl az ellenrzd szervezettl jelentést, jegyzékdnyvet- az ellendrzés idejéig — nem
kapott.

14. Javaslatok:
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A megallapitasokat és a javaslatok rangsorat a vezetSi 8sszefoglal tartalmazza.

Veszprém, 2019. marcius 20.

VRS Ty IR RNV PSAN S ELTY

Mészarosné Hadsz Ildiko Dedicsné Bird Jolan
belsd ellendr belst ellendr
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