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BELSC ELLENORZES! IRODA

Az Agéra Veszprém Kulturalis Kézpont 2020. évi
osszefoglalé ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérd| és belsé ellenorzésrdt sz616 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elbirja, hogy az ellenbrzési tevékenységrdl éves dsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalimazza az éves bsszefoglald
ellentrzési jelentés tartalmi kbvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi Onkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellen8rzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet
kovetBen, a zérszémaddsi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselG-testlilet elé terjeszti
jovéhagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést a Bels6 Ellendrzési Iroda
keésziti el, az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be az Agdra Veszprém Kulturdlis
Kdzpontban 2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrol,

1. A bels6 ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az Agdra Veszprém Kulturdlis Kozpont 2020. évi ellendrzési terve 2019, december honapban
kerlilt elfogadasra.

Az intézmény 2020. évi ellendrzési tervében

s a8 2017-2018. évi ellenbrzési jelentések intézkedési tervel végrehajtasanak ellendrzése,
s 3 koltségvetés tervezés vizsgalata szerepelt.

Mindkét ellendrzés végrehajtisdra a tervezett 5-5 nappal szemben 6-6 ellendrzési napot
forditottunk. Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi eflendrzés eredmeényeképpen az
ellendrzétt terliletrdl kialakitott minGsités mindkét esetben a megfefeld kategdriaba tartozik.

Az ellendrzés megfeleld minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetben nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belst ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenrzési jelentéshen kozolt megdllapitisok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ityen
terlileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

1. A 2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak
ellentrzése

Az ellenOrzés megallapitasai:



Az ellendrzés keretében 3 olyan belsd ellenbrzési vizsgélat utdellendrzése tortént meg, melyeknél
az intézmény intézkedési terv készitésére kdtelezett volt. Az intézmény vezetbje az intézkedési
terveket elkészitette, a feladatok végrehajtasat jelentette a belsd ellendri szervezeteknek. A
2017, évi ellendrzések soran nem tett intézkedésre javaslatot az ellenbrzés.

Az SZ-AV/1/2018.sz. ~ az intézmény személyligyi folyamatairdl, személyi kiadasairol sz0l6 —
jelentésben javasolt intézkedések, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség kiegészitése a
teljesitésigazolokkal megtortént, a  teljesitésigazoldi  jogkdrrel megbizott  dolgozék
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek eleget tettek. A javasolt intézkedések teljesiittek, a
jelentés lezarasat javasoljuk.

A P-AVMK/2/2018. sz. az intézmény szakmai folyamatait vizsgald jelentés ellenGrzési javaslatai
alapjan az intézmény és a VelnSzol 2019. 3prilis 26-dn egyeztetd targyaldst tartott. A nyugdijas
klubok 2017. év 1. és II. negyedévi kifogésolt szamlait az intézmény kigylijtdtte és a VelnSzol-nak
megkllidte. A tovabbi szamlak kigy(ijtésének és megkiildésének hataridejét 2020.11.15-ben
hatdroztak meg. A Bels6 kontroll szabalyzat kockazatkezelési része modositasra kerlilt. Az
intézkedések részben teljesliltek, teljesitésiik az ellentrzés idején folyamatban van.

Az SZ-AKK/1/2019.sz, a belsG kontrollrendszer szabalyozottsagdra vonatkezd ellenGrzési
jelentésben javasolt 10 intézkedés kézlil a szabdlyzatok aktualizdlasa megtbrtént, 7 teljeslilt, 1
tobbségében teljestiit, és 1 részben teljestlt.

Osszességében megdllapithatd, hogy intézkedési tervek javasolt feladatai kéziil 9 teljesiilt, 2

részben feljesiilt, 1 tébbségében teljesiilt, a végrehajtdssal kapcsolatban az ellenGrzés tovabbi

javaslatokat tett.

Az ellendrzés a fentiek alapjan az alabbi intézkedéseket javasolta:

- A 2020. évi kockazatelemzésnél az intézkedések végrehajtasat dokumentaini kell az
intézménynek.

- Ki kell alakitani a monitoring rendszer mutatdit és folyamatosan elvégezni a nyomon
kovetést.

A javaslatok alapjan az intézményvezet0 az intézkedési tervet felelos és hataridé megjeldlésével

elkészitette, tovabba nyilatkozott az intézkedések végrehajtasardl.

2. A koltségvetés tervezés ellendrzése
Az ellenOrzés megallapitasai:

Az intézmény 2019.évi eredeti koltségvetése a jogszabalyi elirasok, iranyitdszervi Utmutatasok
szerint hataridében, és megfelelG tartalommal késziilt el. Az intézmény eredeti koltségvetésének
elkészitésére, tartalmara, hatdridejére vonatkozd elGirdsokat jogszabalyok hatdrozzék meg (pl.
Aht.,, Kvtv.). Ezenkivil, a koltségvetés {rlapjainak kitbltésére, jogszabdlyi megfeleltetés
biztositasara a MAK és az iranyitd szerv modszertani Utmutatdi, tajékoztatasai szolgalnak alapul.
A kditségvetési tervjavaslat, és az eredeti koltségvetés dsszedllitdsa, maga a tervezési folyamat
megfelel az elbirasoknak. Az egyes bevételi, és kiadasi tételeket részletes, kidolgozott
szamitasokkal témasztottdk ald. A bdzisalapl terverési modszernél a kordbbi év teljesitéseit,
tovabbd a targyév vérhatd bevételeit, kiadadsait vették szamitdsba, korrigalva a jogszabalyi,
szervezeti, mikodési valtozasokbdl eredd hatdsokkal. A pontosan nem szémithatd bevételi,
kiadasi tételeket (pl. terembérlet, javitds, karbantartds) ardnyositdssal a 2018. évben a
tervezéskor méar ismert adatok havi atlagolasaval vetitették a varhatd adatokat 2019. egész évre.




A 2018, évre vérhatd bevételeket részletes szamitdsok tdmasztjék ald. Az intézményi bevételek
tervezése megfeleldnek, redlisnak mondhaté, mivel a szolgdltatdsok ellenértéke, valamint a
kiszdmlazott Afa teljesitési adatai kisméttékben térnek el a tervezett adatoktdl az eredeti és
mddositott elbirdnyzattdl, A jelentds Bsszegii atvett pénzek, pdlyazati tdmogatasok elbre nem
tervezhetd tételek, ezek okoztdk, hogy az eredeti elSirdnyzathoz képest a bevételek kozel
haromszorosara teljestiltek. A 4/2013.(1.11.). sz. Korm. rendelet 50. § (3) bekezdése szerint a
bérieti dijaknak &nkéltségszamitdason kell alapulniuk. Ennek az intézmény eleget tett, a
szamitasok maodjat, valamint az évenként igazgatdi utasitdssal meghatarozott dijtételek az
Onkoltség-szamitasi szabalyzat meliékleteként megtalalhatdk.

Az intézmeényi bevételek 214.545 e Ft eredeti elGirdnyzatdval szemben a modositott elSiranyzat
378.709 e Ft, a teljesités 307.754 e Ft-ban realizdlddott, emiatt 70.955 e Ft bevételi elmaradas
keletkezett. Az iranyitészervi tdmogatés aranya 63,1 %, az el6z8 évi maradvany dsszege jelentds,
4.730 e Ft. Az intézmény sajat bevételel (szolgaltatasok ellenértéke) kedvezben alakultak, az
eredeti eldiranyzat 35.177 e Ft, a médositott elGiranyzat 39.327 e Ft, a teljesités 38.019 e Ft.
Mlikidési és felhalmozasi céll tdmogatast az intézmény nem tervezett. A miikodési thmogatésok
médositott elSirdnyzata 94.257 e Ft, a teljesités 23.302 e Ft, mivel a tamogatési Gsszegbol csak
eléleg kerdilt leutalasra. A felhaimozasi tdmogatasok mddositott el6iranyzata és a teljesités 4.050
e Ft.

A milkodési és felhalmozasi témegatésok teljesitése soron a TOP-6.9.2-16-VPI-2018-00001.
Kozdsségfejlesztés Veszprém varos teleplilésrészein” projekt bevételét, a ,Muzsika hangja” (400
e Ft) az ,,Orok pédium” (400 e Ft) és a Filmklub (500 e Ft) NKA-s palyazatok beveteleit, a CSSP-
F-TANCHAZ-2019-0150. (700 e Ft), illetve a CSSP-E-NEPTANC-MO-2019-0040. (1.700 e Ft)
palyazati tdmogatésok kiutaldsat tartaimazza.

M{ikodési céll atvett pénzekné! elSirdnyzatot nem tervezett az intézmény. A 2019. évi modositott
eléiranyzat és a teljesités 1.050 e Ft, mely a Balaton 2023.Zrt. Filmek a falakon” palyazati
tamogatadsi bevételét (950 e Ft) valamint 100 e Ft maganszemélytdl befolyt téamogatast
tartalmaz.

A Koltségvetési kiadasoknal az eredeti aldiranyzat 214.545 e Ft, a mddositott eldiranyzat 378.709
e Ft, az eredeti elBirdnyzatot 16,7 %-kal haladja meg, a modositott elirdnyzathoz viszonyitva
66,1 %-0s a teljesités. A kiadasi megtakaritas Gsszesen 128.434 e Ft. A takarékos gazdélkodds
kivetkeztében személyi juttatasokndl 40.778 e Ft, munkaadodkat terheld jarulékoknal 8.848 e Ft,
dologi kiadasokndl 71.981 e Ft, beruhdzdsoknal 6.827 & Ft maradvany, kiaddsi megtakaritas
keletkezett, amely fedezte a bevételi kiesést. Az intézmény 2018. évi pénzmaradvanya 40.730 e
Ft. A személyi kiadasok tervezése két kérben tortént, El6szor a mar ismert létszamadatok,
atsoroldsok, kitelezd potiékok, kolségtéritések, jubileumi jutalomra jogosultak, cafetéria dsszege
sth. ismeretében megtdrténtek az elzetes szamitasok, majd 2019. januarban a minimélbér és a
garantalt bérminimum kihirdetése utan pontositottak a szémitdsokat.

A dologi kiadasok tervezése az elbz8 évi tényadatok ismeretében, a szakmai- és Uzemeltetési
anyagok, kommunikacids szolgaltatasok, koziizemi dijak, szolgdltatasi kiadasok, kiklldetési,
reklam- és propaganda kiadésok, elézetesen felszamitott Afa, valamint a 2019. évre tervezett
programok ismeretében részletes szamitdsokkal aldtdmasziva tortént. A dologi kiadasoknal
kismértekl alultervezés mutatkozik, de el6zetesen nem szamolhattak a bevételi oldalon is
jelentkezd projektek, palyazatok kiadasi tételeivel.

A felhalmozasi kiaddsokndl az intézmény elézetes szamitdsai soran tbb mint 20 milliés fejlesztési
igénvt jelzett. A ténylegesen elfogadott eredeti el6irdnyzat ennek negyede 5 millié Ft volt, melyet
szinte egészében felhasznalt az intézmény.




Megallapithaté, hogy a tervezés megfelelden aldtdmasztott és dokumentalt. A kontrollkdrnyezet
miikédéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehajtasi folyamatok kontrolljai
jol miikédnek. Az ellendrzési jelentést az ellendrzitt teriiletek képviselbivel egyeztettik. Az
ellentrzés tovabbi intézkedésre javaslatot nem tett.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A BelsG Ellenbrzési Iroda ellenSrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsdsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring
és a kockazatértékelés, elemzés terliletén.

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabdalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

A 2020. koltségvetési évhen biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljérés
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett 1étszama 2020. évben 4 6, a tényleges bels eflenbrzési
feladatokat 4 f0 végezte. Az irodavezetl nyugduba vonulasa miatt egy fé belsd ellendr keriilt
felvételre, A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsé ellenbrzésrol szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirdsainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartdsért felel6s miniszter engedélyével. A
belsd ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti kepzem
kételezettségnek. 2020-ban 2 5 jelentkezett a kitelezd szakmal ABPE-II. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 f6 belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal
szervezett kdzszolgalati dolgozok kotelezd tovébbképzésén, és a 2020, évi képzesi
kovetelményeknek eleget tettek, A Bkr. 12. § k) pontja szerint a bels§ ellen6rdk tovabbi - a
Konyvvizsgaléi Kamara és a Mérlegképes Kényvelli Szervezet altal eldirt kotelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsS Ellentrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-dban
eldirtaknak. A bels6 ellen8rzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott. A belst ellendrzést
végzk a belsG ellenBrzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjgk. A Bkr.20. §
alapjan a belsé ellendrok, illetve a belsS ellendrzési vezetl tekintetében dsszeférhetetlenség
2020. évben nem alit fenn.

V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellen8rzési Troda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti épiiletben
latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsaga: 4 db note-book. A jogszabdlyi
hozzéférés a Polgdrmesteri Hivatal szadmitogépes haldzatan miikdd6 CD Jogtérral biztositott. Az
ellendrzések nyiivéntartéséhoz kiilbn szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok &rzése a Polgarmester] Hivatal kbzponti irattaraban térténik. 2020. novemberben
az iroda atkoltozott az Ovaros tér 9. szam alatti ,B" épilet folszinti 1. sz. irodajaba. A méasolasi,
nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” éplilet portajan talalhaté nyomtatéval végezziik,

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozo egyéb tényezok




Az ellendrzési tevékenységet segiti a Polgdrmesteri Hivatal illetékes iroddité! kapott adatok,
informaciok az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatdssal volt a pandémias idészak, mivel emiatt az iroda
tavmunkdra kényszeriilt, a helyszini ellenfrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezdrasok miatt ~ a vizsgalati anyagok nem mindig id6ben és kelld mennyiségben jutottak el az
ellendrzést végzékhoz. Ennek ellenére az ellenbrzések végrehajtésa rendben megtdrent.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

A bels8 ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetfket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytaiansagokat nytitson
segitséget az dnkorményzat intézménvyei jogszer{l mlikodésehez.

A 2020, évi ellenBrzési terv kidolgozésa sordn az intézmény kockdzatelemzését alapul véve a
belst ellenbrzés azon terlletek kivalaszidsara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
véltozasok miatt magasabb a kockdzatok bekévetkezésének valdszinlisége, llletve jogszabalyok a
bels6 ellenGrzés szamara eldirtak.

VIII. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels6 kontrollrendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. janudr 1-t6l hatélyos allamhdztartdsrél széld 2011. évi CXCV. torvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A bels6 kontrofirendszer a kockdzatok kezelése €s targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, ame/y azt a celt szolga:jra, hogy megvaldsulianak a kovetkezd celok:

a) a mitkddés és gazdilkodds soran a tevekenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsdk végre,

b) az elszamolssi kotelezeltségeket teljesitsek, €s

¢) megvédiék az erdforrdsokat a veszteségektsl, karoktdl és nem rendeltetdsszerd hasznalattl.”
A részletes szabalyozast a kéltségvetési szervek belsd kontrolirendszerér6! és bels ellenGrzeésrél

52616 370/2011.(X11.31.) Korm, rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.

A belsé ellenfrzés 2020. évben a belsS kontrollrendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasdnak nyomon kbvetésével segitette, meggy6zddtt az el6z6 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat.

Tovabbi javaslataival hozzajarult az mtezmenyx belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének,

gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és eredményességeének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021.januér 23. Veszprém, 2021, janudr AC
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